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Vorwort

Gut 15 Jahre nach der Markt6ffnung im deutschen Eisenbahnmarkt
steht das Eisenbahnregulierungsrecht heute vor groen Herausfor-
derungen. Die etwa 30 aktiven privaten Bahnen, die im Wettbewerb
zur Deutschen Bahn in Deutschland Giiter- und Personenbeforde-
rung erbringen, sind nach wie vor darauf angewiesen, die Infra-
struktur (insbesondere Schienenwege, Bahnhofe, Terminals und
Energieversorgung) ihres groBten Mitbewerbers mitzubenutzen.
Bis zu 50% der Kosten einer Eisenbahnfahrt entfallen dabei auf
die Infrastrukturentgelte, die an den Mithewerber zu entrichten
sind - Kosten, die letztlich die verladende Industrie im Giiterverkehr
bzw. die Bundesldnder im Schienenpersonennahverkehr zu tragen
haben. In einer solchen Situation bedarf es eines effektiven Regu-
lierungsrechts, das die durch den fehlenden Wettbewerbsdruck be-
dingten Ineffizienzen wirksam begrenzt und das Diskriminierungs-
potential, das von vertikal integrierten Eisenbahnen ausgeht, ein-
ddmmt.

Das heutige Eisenbahnregulierungsrecht ist diesen Anforderungen
nicht in ausreichendem MaBe gewachsen. So diirfen Schienenwegs-
betreiber - anders als die Netzbetreiber in der Telekommunikati-
ons-, Gas- und Stromwirtschaft - die entstehenden Kosten fiir ihre
Leistungen vollstindig und ohne Riicksicht auf Effizienzgesichts-
punkte auf die Entgelte umlegen. Auch kénnen auf Schienenwegs-
betreiber, die Teil eines integrierten Eisenbahnkonzerns sind, nach
dem geltenden Recht in vielfacher Weise Einfliisse durch die Kon-
zernholding bzw. die Transportgesellschaften ausgeiibt werden:
Doppelte Vorstandsmandate sind nach geltendem Recht ebenso zu-
lassig wie etwa Weisungen der Holding in Bezug zur Geschéftspoli-
tik des Schienenwegsbetreibers, soweit diese nicht ganz konkret
Zugangs- und Entgeltfragen betreffen. Auch eine Karenzzeit fiir
leitende Mitarbeiter, die einen Wechsel von der Netzgesellschaft
in die Holding bzw. die Transportgesellschaften (oder umgekehrt)
verbieten wiirde, ist nicht vorgesehen. Die Europaische Kommission
sieht in den benannten Punkten - fehlende Effizienzvorgaben bei
den Kosten und fehlende Unabhéngigkeit des Betreibers der Schie-
nenwege — einen Verstol gegen europdisches Recht und hat ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik eingelei-

tet. Schon aus diesem Grund wird eine Uberarbeitung des Eisen-
bahnregulierungsrechts erforderlich sein. Schwichen weist das Ei-
senbahnregulierungsrecht aber auch bei den Befugnissen der Bun-
desnetzagentur als der zustdndigen Regulierungsbehorde auf: An-
ders als in der Telekommunikations-, Gas-, Strom- und Postregu-
lierung entscheidet die Bundesnetzagentur im Eisenbahnrecht nicht
in dem effektiven Beschlusskammerverfahren und es fehlen ihr
wesentliche Befugnisse zur Uberwachung und zum Einschreiten.
Fiir die wichtigen Fragen der Unabhdngigkeit des Betreibers der
Schienenwege oder der Stilllegung von Strecken oder Bahnhofen
ist sie schon gar nicht zustindig.

Vor diesem Hintergrund ist es nachvollziehbar und begriiBenswert,
dass der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP eine Stirkung des
Eisenbahnregulierungsrechts noch in dieser Legislaturperiode vor-
sieht. Von verschiedenen Stellen wurde dafiir bereits gedankliche
Vorarbeit geleistet. Zu nennen sind etwa die Vorschlige der Mono-
polkommission in ihrem Sondergutachten zur Bahn 2009 oder die
Ausarbeitung eines Konzepts zur Anreizregulierung durch die Bun-
desnetzagentur.

Die Verbiande Netzwerk Privatbahnen e.V. und mofair e.V., die die
Wettbewerbsbahnen im Giiter- und Personenverkehr in Deutsch-
land vertreten, wollen zu dieser Diskussion einen konstruktiven Bei-
trag leisten. Der vorgelegte Entwurf eines reformierten Eisenbahn-
regulierungsrechts soll Wege aufzeigen, wie die dringendsten Pro-
bleme in Ubereinstimmung mit den Regulierungstechniken in der
Telekommunikations-, Gas-, Strom- und Postregulierung angegan-
gen werden konnten. Der Entwurf konzentriert sich dabei bewusst
auf die vordringlichen Punkte und versucht, die bestehende Rechts-
lage ohne groBe Briiche behutsam weiterzuentwickeln. Wenn durch
diesen Entwurf die notwendige Diskussion beschleunigt und die
anstehende Reform des Eisenbahnregulierungsrechts inspiriert wiir-
de, dann hétte er sein Ziel erreicht.

Hartmut Gasser Wolfgang Meyer
Vorstandsvorsitzender Prisident
Netzwerk Privatbahnen e.V. mofair e.V.
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Zusammenfassung der wichtigsten Anderungsvorschlige

A. Zielsetzung und Vorgehensweise

Zielsetzung der Anderungsvorschlige zum Allgemeinen Eisenbahn-
gesetz (AEG) und zur Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung
(EIBV) ist es, die Regulierung des Zugangs zur Schieneninfrastruktur
zu stirken. Die Anderungsvorschlige setzen dabei insbesondere die
Forderungen aus dem ,Positionspapier Eisenbahnregulierung” (2009)
des Netzwerks Privatbahnen e.V. und von mofair e.V. um.

Die Anderungsvorschlidge zum AEG und zur EIBV erfassen zunichst

folgende regulierungsrechtlich ,klassischen“ Punkte:

- Entgeltregulierung,

- Entflechtung,

- Starkung der Stellung der Bundesnetzagentur und Effektivierung
des Rechtsschutzes.

Dariiber hinaus sind auch folgende Punkte in die Anderungen einbe-

zogen worden:

- Bahnstrom,

- Missbrauchsaufsicht,

- Regeln zur Kapazititszuweisung,

- Bereitstellung von Trassenplanungsinstrumenten,

- Stilllegung,

- Ausschreibung,

- Tarif.

Die Anderungen wurden in die bestehende Systematik von AEG und

EIBV integriert. Vermieden werden sollte ein komplettes Neuschreiben

des Gesetzes. In Kauf genommen wurde dafiir die Fortfithrung der

teilweise systematisch nicht immer stimmigen Aufteilung der Rege-

lungen in das AEG bzw. die EIBV und die Notwendigkeit der Einfiih-

rung diverser a)-, b)- etc.-Paragraphen.

B. Die Anderungen im Uberblick
I.  Entgeltregulierung

1. EntgeltmaBstibe

Die EntgeltmaBstibe beantworten die Frage, welche Parameter (ins-
besondere Kosten und Rendite) bei der Entgeltbildung beriicksichtigt
werden diirfen und wie diese auf die einzelnen Entgelte zu verteilen
sind.

Geregelt sind die EntgeltmaBstibe bislang in § 14 Abs. 4 AEG (Entgelte
fiir die Pflichtleistungen des Betreibers der Schienenwege) und § 14
Abs.5 AEG (Entgelte flir Serviceeinrichtungen) und in § 21 Abs. 4
EIBV (Zuweisung spezifischer Kosten nur zur jeweiligen Verkehrsleis-
tung).

Diese Systematik bzw. Aufteilung in einzelne Paragraphen wurde in
unserem Vorschlag weitgehend belassen. Vorgeschlagen wird jedoch
eine Anderung der inhaltlichen Ausgestaltung der EntgeltmaBstibe
wie folgt:

- Fiir die Pflichtleistungen des Betreibers der Schienenwege sollte der
EntgeltmaBstab der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung
(,KEL") gelten statt wie bislang der MaBstab der Vollkosten (§ 14
Abs. 4 AEG) mit der Ausnahme (i) des Anpassungsbedarfs, wenn die
KEL aufgrund der historisch gewachsenen Struktur des Betriebes noch
nicht darstellbar sind (§ 14 Abs. 4a AEG), und (ii) des bislang schon
vorhandenen Marktausschlusstests, der aufgrund der besseren Les-
barkeit aus § 14 Abs. 4 AEG ausgegliedert und, in verstandlicherem
Text, in einen neuen § 14 Abs. 4c AEG verschoben werden sollte.

Den KEL-MabBstab sollte, nach géngiger Definition, als ,langfristi-
ge zusitzliche Kosten* plus ,leistungsmengenneutrale Gemein-
kosten* zuziiglich ,angemessene Rendite* festgelegt werden. Die-
ser MaBstab gilt auch im Telekommunikations-, Post- und Ener-
giesektor. Mit dem Begriff der ,langfristigen zusétzlichen Kosten*
werden nach allgemeinem Verstindnis die Einzelkosten (auch
,Grenzkosten“ genannt) erfasst, mit den ,leistungsmengenneutra-
len Gemeinkosten® die auch ,fixe Kosten genannten leistungs-
unabhingigen Kosten. Damit wiirde Art.7 Abs.2 i.V.m. Art. 8
Abs. 1 der Richtlinie 2001/14 /EG umgesetzt, wonach die Rechts-
ordnungen der Mitgliedstaaten Entgelte auf Basis der Vollkosten
nur vorsehen diirfen, sofern Effizienzanreize gesetzt werden und
der Marktausschlusstest beachtet wird.

- Der EntgeltmaBstab fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen und
die darin erbrachten Leistungen sollte an den EntgeltmaBstab der
Pflichtleistungen des Betreibers der Schienenwege angepasst wer-
den (und zwar im Wege des Verweises, siehe unseren Vorschlag zu
§ 14 Abs. 5 AEG). Damit wiirde eine konsistente Entgeltregulierung
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hergestellt. Bislang gilt fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen
und die darin erbrachten Leistungen ein abweichender, am Kartell-
recht orientierter MaBstab.

- Fir die in Serviceeinrichtungen erbrachten Leistungen (Rangieren,
Wartung, Umschlag etc.) sollte nach unserem Vorschlag ein gesetz-
licher EntgeltmaBstab nur noch dann gelten, wenn die Leistungen
nur von einem einzigen Anbieter angeboten werden, da ansonsten
regelmiBig kein Bedarf fiir Regulierung besteht. Dies ist auch die
Aussage von Art.7 Abs. 8 der Richtlinie 2001/14 /EG. Bislang un-
terstehen diese Leistungen stets einem gesetzlichen EntgeltmaB-
stab.

- Giénzlich neu ist unser Vorschlag eines gesetzlichen EntgeltmaB-
stabs fiir die Neben- und Zusatzleistungen (Bereitstellung von
Brennstoffen, Uberwachung von Gefahrguttransporten), wenn
auch diese nur von einem Anbieter erbracht werden. Damit wird
insoweit erstmals Art.7 Abs. 8 der Richtlinie 2001/14 /EG umge-
setzt. Da die Neben- und Zusatzleistungen allein in der EIBV gere-
gelt werden (und dem AEG unbekannt sind), sollte diese Vorgabe in
die EIBV aufgenommen werden (Vorschlag: § 21 Abs. 4 EIBV).

- Ebenfalls zu den EntgeltmaBstidben gehort die Frage, wie spezifische
Kosten einer Verkehrsleistung (Schienenpersonenfernverkehr, Schie-
nenpersonennahverkehr, Giiterverkehr) zugeschliisselt werden. Das
bisherige Recht ist dabei widerspriichlich. Nach § 14 Abs. 4 S. 2 AEG
kann der Betreiber der Schienenwege nach Ermessen differenzieren,
nach § 21 Abs. 4 EIBV darf er die spezifischen Kosten einer Verkehrs-
leistung nur bei dieser ansetzen. Unser Vorschlag zu § 14 Abs. 4b AEG
zielt auf die letztbenannte Alternative, was auch im Einklang mit
Art.7 Abs. 6 S. 2 der Richtlinie 2001/14 /EG steht, ab.

2. Priifung der Entgelte durch die Regulierungsbehorde

Bei der Priifung durch die Regulierungsbehorde, ob die gesetzlichen
EntgeltmaBstibe von den Unternehmen auch eingehalten werden,
muss unterschieden werden: (a) Welche formellen Eingriffsbefugnisse
hat die Regulierungsbehdrde, um gesetzeswidrig gebildete Entgelte zu
verhindern? (b) Welche Priifungsbefugnisse und -methoden stehen
der Regulierungsbehérde zu, um zu priifen, ob die Entgelte gesetzes-
konform gebildet wurden und ob sie méglicherweise einschreiten
muss?

a)  Formelle Eingriffsbefugnisse

aa) Widerspruch

Die einschligigen Regelungen befinden sich bislang in §§ 14d, 14e
und 14f AEG. Sie sehen vor, dass Eisenbahninfrastrukturunternehmen
ihre Entgelte der Regulierungsbehorde vorzulegen haben und diese
dann innerhalb einer Frist widersprechen kann. Vor Ablauf der Frist
bzw. bei erfolgtem Widerspruch treten die Entgelte nicht in Kraft.
Zudem kann die Regulierungsbehorde bereits in Kraft getretene Ent-
gelte beanstanden und mit Wirkung fiir die Zukunft untersagen.
Diese Regelungen werden in unserem Vorschlag beibehalten und gel-
ten damit fiir alle Entgelte, fiir die das Gesetz gesetzliche Entgelt-
mafstibe aufstellt, mit Ausnahme fiir die Pflichtleistungen des Be-
treibers der Schienenwege, fiir die ein Genehmigungsverfahren vor-
geschlagen wird (dazu unter bb)). Sie gelten damit insbesondere fiir
die Entgelte fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen sowie fiir die in
den Serviceeinrichtungen erbrachten Leistungen sowie die Zusatz-
und Nebenleistungen, sofern diese nur von einem Anbieter erbracht
werden.

bb) Genehmigungserfordernis

Fiir die besonders wichtigen Entgelte fiir die Pflichtleistungen des
Betreibers der Schienenwege wird - das ist neu - ein Genehmigungs-
erfordernis vorgeschlagen. Wir verorten dieses systematisch im An-
schluss an die Regelungen zum Widerspruchsverfahren in § 14g AEG.
Damit wird, in Anbetracht der Erkenntnis, dass eine Entgelthohen-
kontrolle bislang praktisch nicht stattgefunden hat, die Uberwachung
der Entgelte fiir die Pflichtleistungen des Betreibers der Schienenwege
deutlich verschirft und an die Regulierungstechniken im Energie-,
Telekommunikations- und Postsektor angeglichen.

b)  Priifungsbefugnisse und -methoden im Rahmen der
Entgeltregulierung

Spezielle Priifungsbefugnisse und -methoden, um zu priifen, ob die
Entgelte gesetzeskonform gebildet werden, stehen der Regulierungs-
behorde nach geltender Rechtslage kaum zu. Sie ist auf die sehr all-
gemeinen (und in ihrer Reichweite stark begrenzten) Befugnisse des
§ 14c AEG sowie auf das wenig klare und liickenhafte Erfordernis fiir
die Eisenbahninfrastrukturunternehmen, ihre Entgeltinderungen ge-
geniiber der Regulierungsbehorde zu begriinden (§ 14d S. 2 und 3
AEG), angewiesen.

Vorgeschlagen werden deshalb eigene spezielle entgeltbezogene Prii-
fungsbefugnisse und -methoden, die sowohl fiir die Widerspruchslo-
sung (§§ 14d, 14e und 14f AEG) als auch die Genehmigung (§ 14g AEG)
gelten und deshalb systematisch im Anschluss daran in § 14h AEG
untergebracht sind.

Im Einklang mit den , anerkannten Techniken“ der Entgeltregulierung
wird dabei unterschieden zwischen Einzelkostenpriifung (aa)) und
Anreizregulierung (bb)).

aa) Einzelkostenpriifung

Bei der Einzelkostenpriifung tiberpriift die Regulierungsbehorde die
Entgelte auf Basis der angesetzten Kosten, was mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand verbunden ist. Die Regelungen dafiir schlagen
wir in § 14h Abs. 1 bis 5 AEG vor; diese spiegeln den erreichten Stan-
dard im Telekommunikations-, Post- und Energiesektor wider.

bb) Anreizregulierung

Bei der Anreizregulierung verzichtet die Regulierungsbehorde auf die
Einzelkostenpriifung und erspart sich so Verwaltungsaufwand. Sie
gibt stattdessen einen Deckel vor (bei den Erlsen oder, wie in unserem
Vorschlag, bei der Entgelthéhe), der fiir einen definierten Zeitraum
(die ,Regulierungsperiode“) gilt und der sich innerhalb dieses Zeit-
raums automatisch verandert, und zwar am mutmaBlichen Effizienz-
fortschritt der Eisenbahninfrastrukturunternehmen sowie der allge-
meinen Preissteigerungsrate. Die vorgeschlagene Formulierung
(§ 14h Abs.6 AEG) ist dem Telekommunikationsrecht entlehnt und
setzt einen Vorschlag von Kiihling speziell fiir das Eisenbahnrecht um.

3. Liste der Entgelte

Die Liste der Entgelte wird nach unserem Vorschlag in die Schienen-
netz-Benutzungsbedingungen bzw. die Nutzungsbedingungen fiir
Serviceeinrichtungen integriert (§ 4 Abs. 2 EIBV [Schienenwege] und
§ 10 Abs. 1 EIBV [Serviceeinrichtungen]). Dies ist nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der Richtlinie 2001/14 /EG geboten.

II. Entflechtung

Die Regelungen zur Unabhéngigkeit der 6ffentlichen Betreiber der

Schienenwege sollten nach MaBgabe des Schreibens der Europiischen

Kommission vom 26. Juni 2008 an die Bundesrepublik Deutschland,

mit dem die unzureichende Umsetzung des EU-Rechts geriigt wurde,

verschirft werden. Unser Vorschlag fiir einen iiberarbeiteten § 9a AEG
sieht in Absatz 1 Satz 2 nunmehr u.a. folgende Punkte vor:

- Vermogens- und Ressourcentrennung des Betreibers der Schienen-
wege und verbundenen Unternehmen (Nr. 1),

- personelle und weisungsbezogene Unabhingigkeit des Betreibers
der Schienenwege beziiglich aller MaBnahmen der Leitung, Ge-
schiftsfithrung und Verwaltung (Nr. 3, 4 und 5),

- Verbot doppelter Vorstandsmandate (Nr. 6),

- Karenzzeit fiir leitende Mitarbeiter und Vorstéinde bei konzernin-
ternem Wechsel (Nr. 7 und 8).

Zustindig fiir §§ 9, 9a AEG ist nach unserem Vorschlag die Regulie-

rungsbehorde, nicht mehr das Eisenbahn-Bundesamt.

Die Regelungen zur Unabhéngigkeit der 6ffentlichen Betreiber der

Schienenwege gelten nach unserem Vorschlag auch fiir die Betreiber

von Bahnstromfernleitungen und Personenbahnhofen (§ 9a Abs. 7

AEG).

Fiir nichtwettbewerbsrelevante Infrastrukturen sollen erleichtert Aus-

nahmen moglich sein (§ 9a Abs. 5 und § 9 Abs. 1e AEG).
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In Umsetzung einer Vorgabe des Koalitionsvertrages wird von uns
zudem ein Verbot der DB Netz AG vorgeschlagen, Gewinne an die
DB-Holding auszuschiitten. Da das AEG unternehmensneutral formu-
liert ist (Stichwort: ,symmetrische Regulierung"), regen wir insofern
eine Regelung in § 25a Deutsche-Bahn-Griindungsgesetz an.

II. Stirkung der Regulierungsbehorde/effektiverer
Rechtsschutz

Vorschriften, die das von der Regulierungsbehérde anzuwendende
Verfahren regeln, sieht das AEG bislang nicht vor. In §§ 14b und 14c
AEG sind lediglich die zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse gere-
gelt. Wir schlagen vor, das aus dem Telekommunikations-, Post- und
Energiesektor bekannte und deutlich effektivere Beschlusskammer-
verfahren einzufithren. Wir haben diese Regelungen systematisch
stimmig in § 14c AEG (dort Absitze 5 ff.) verortet. Das Beschlusskam-
merverfahren, bei dem ein Kollegialorgan aufgrund 6ffentlicher Ver-
handlung entscheidet, ist justizformig ausgestaltet. Es bestehen Bei-
ladungsmoglichkeiten fiir alle wirtschaftlich Betroffenen (bislang war
nur Beiladung bei rechtlicher Betroffenheit moglich). Aus dem Tele-
kommunikations-, Post- und Energiesektor ist bekannt, dass sich ins-
besondere bei Entgeltgenehmigungen groBe Teile der Branche beila-
den lassen und Stellung nehmen. Wir erwarten dies auch fiir die Ei-
senbahnbranche.

Zum Rechtsschutz gegen Entscheidungen der Regulierungsbehorde
enthélt das AEG in § 37 bislang lediglich eine Vorschrift zum Aus-
schluss der aufschiebenden Bedingung. Mangels weitergehender Vor-
schriften gilt damit der {ibliche Verwaltungsrechtsweg. Da das Eisen-
bahnregulierungsrecht ,konkretisiertes Kartellrecht* darstellt, haben
wir in unserem Vorschlag in §§ 37 ff. AEG den Rechtsschutz insoweit
an das Kartell- und Energiewirtschaftsrecht angepasst, als in der ers-
ten Instanz der Kartellsenat des OLG Diisseldorf und in der zweiten
Instanz der Kartellsenat des BGH zusténdig sind. Zudem schlagen wir
eine Beiladungsmaglichkeit fiir die Regulierungsbehdrde zu zivilen
Rechtsstreitigkeiten mit Eisenbahnrechtsbezug vor, da die Bundes-
netzagentur mit einem solchen Begehren jiingst vor dem BGH mangels
entsprechender Rechtsgrundlagen gescheitert ist. Dariiber hinaus soll-
ten in den §§ 37 ff. AEG die Regeln zu zivilen Rechtsstreitigkeiten mit
Eisenbahnrechtsbezug an die Regelungen im Energie-, Telekommu-
nikations- und Postsektor angeglichen werden.

IV. Bahnstrom

1. Bahnstromfernleitungen

Die Regulierung des Zugangs zu den Bahnstromfernleitungen (insbe-
sondere Entgeltkontrolle) ist im AEG bislang nicht vorgesehen. Das
wird nach unserem Vorschlag auch so belassen, weil insoweit das
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) das sachnidhere Gesetz ist. Aller-
dings ist die Anwendbarkeit des EnWG bislang unklar, weil § 1 Abs. 2
AEG besagt, dass das AEG nicht ,fiir die Versorgung von Eisenbahnen
mit ... Fahrstrom® gilt, es sei denn, im AEG ist dazu etwas speziell
geregelt. Nun sind die Bahnstromfernleitungen in § 2 Abs. 3 AEG der-
gestalt geregelt, dass sie der Eisenbahninfrastruktur zugeordnet wer-
den. Damit kann man sich auf den Standpunkt stellen, der Zugang zu
den Bahnstromfernleitungen sei von § 14 AEG mit erfasst und diirfe
deshalb nicht mehr durch das EnWG reguliert werden. Da § 14 AEG
aber keinerlei spezielle Vorgaben fiir die Regulierung der Bahnstrom-
fernleitungen aufstellt, liefe die Regulierung nach dieser Ansicht ins
Leere. Die Bundesnetzagentur und ihr folgend das OLG Diisseldorf
haben daher den gegenteiligen Standpunkt eingenommen, nach
dem der Zugang und die Entgelte zu den Bahnstromfernleitungen
auf Basis des EnWG reguliert werden konnen. Indem unser Vorschlag
in § 1 Abs. 2 AEG vorsieht, dass das AEG grundsétzlich nicht fiir die
Bahnstromfernleitungen gilt (solange nicht speziell etwas anderes ge-
regelt ist), wird der Standpunkt der Bundesnetzagentur gestiarkt und
eine Regulierung nach dem EnWG erleichtert.

2. Versorgung mit Fahrstrom

Nach unserem Vorschlag, der die Richtlinie 2001/14 /EG umsetzt (dort
Anhang II Nr. 3a), ist die Versorgung mit Fahrstrom nunmehr als ,,Zu-
satzleistung” geméB Anlage 1 Nr. 2 EIBV einzuordnen. Dies hat zur
Folge, dass das Diskriminierungsverbot des § 3 Abs.1 S.1 EIBV gilt,
sofern der Fahrstrom von einem Eisenbahninfrastrukturunternehmen
geliefert wird. Da die DB Energie GmbH als Betreiberin der Bahnstrom-
fernleitungen Eisenbahninfrastrukturunternehmen ist (§ 2 Abs.3
AEG), unterliegt sie bei der Versorgung mit Fahrstrom kiinftig dem
Diskriminierungsverbot. Damit sollte insbesondere die vielfach kriti-
sierte Rabattpraxis kiinftig unzuléssig werden.

V. Missbrauchsaufsicht

Bislang fehlte im AEG eine an das Kartellrecht angelehnte General-
klausel zur Verhinderung von sektorspezifischem Machtmissbrauch,
wie sie in den Gesetzen des Telekommunikations-, Post- und Energie-
sektors bereits besteht. Diese Liicke wird nach unserem Vorschlag be-
ziiglich marktbeherrschender Eisenbahninfrastrukturunternehmen,
Versorger mit Fahrstrom und Vertriebsunternehmen geschlossen.
Wir haben diese Vorschrift im Anschluss an die Entgeltregulierung
in § 14j AEG vorgesehen.

VI. Regeln zur Kapazititszuweisung

In § 9 EIBV sollten die Regelungen zur Konfliktlosung bei der Kapa-
zitatszuweisung mit der Zielsetzung gedndert werden, den Schienen-
personennahverkehr gegeniiber anderem vertaktetem Verkehr zu
stiarken.

VIL Bereitstellung von Trassenplanungsinstrumenten

Eine Pflicht des Betreibers der Schienenwege, verbesserte Trassenpla-
nungsinstrumente bereitzustellen, schlagen wir fiir § 3 Abs.1 EIBV
vor. Damit werden die Planungsmoglichkeiten fiir die Zugangsbe-
rechtigten deutlich verbessert.

VIIL Stilllegungsverfahren

Das Stilllegungsverfahren in § 11 AEG wird nach unserem Vorschlag

an zwei Stellen geédndert:

- Zustandigkeit der Regulierungsbehorde statt des Eisenbahn-Bun-
desamtes (u.a. mit der mittelbaren Folge einer Entscheidung im
Beschlusskammerverfahren und Beiladungsmoglichkeit aller wirt-
schaftlich Betroffenen);

- FEinschlédgigkeit des Stilllegungsverfahrens auch fiir ,fiir die Be-
triebsabwicklung wichtige Serviceeinrichtungen“ (bislang: nur
Strecken und Bahnhofe).

Wir schlagen zudem vor, in § 26 des Bundeseisenbahnneugliede-

rungsgesetzes die Moglichkeit der Aufgabentrager zu stirken, die

Ubertragung von Infrastruktur der Deutschen Bahn verlangen zu kon-

nen.

IX. Ausschreibung

§ 15 AEG muss an das Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1370/
2007 angepasst werden. Unser Vorschlag stellt zudem im Hinblick
auf Art.5 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 klar, dass vor-
rangig Vergaberecht zu beachten ist.

Vorgeschlagen wird zudem - das ist neu - eine Auferlegungsmaoglich-
keit, da die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 diese selbst im Gegensatz
zu ihrer Vorginger-Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 nicht mehr regelt.
Ein Bedarf fiir Auferlegungen besteht zum einen beim Ablauf von
Verkehrsvertragen. Hier kann es aus nicht vorhersehbaren Umsténden
vorkommen, dass der bisherige Betreiber auch iiber das Vertragsende
hinaus titig bleiben muss, um einen reibungslosen Ubergang zu ge-
wéhren. Zum anderen besteht grundsétzlich bei marktbeherrschenden
Unternehmen ein Bedarf fiir Auferlegungen, da hier hinreichender
Wettbewerb fehlen kann. Marktbeherrschung kann zum einen groB-
raumig aufgrund der Marktsituation eintreten, sie kann aber auch bei
bestimmten Spezialnetzen wie Gleichstrom-S-Bahn, Schmalspurbahn
u. . festzustellen sein. In diesen Fdllen muss es zur Sicherstellung der
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Daseinsvorsorge weiterhin méglich sein, den Betreiber zur Leistungs-
erfullung in Anspruch zu nehmen. Hierfiir erhilt der Betreiber einen
entsprechenden Ausgleich, der sich nach insoweit auch abschlieBen-
den Vorschriften des Unionsrechts bemisst.

X. Tarif

An Stelle der bisher zersplitterten Genehmigungsverantwortung soll
nach unserem Vorschlag in Zukunft allein die Regulierungsbehorde
iiber die Weiterentwicklung der Beférderungsbedingungen entschei-
den konnen. Vorgeschlagen wird auch die von der Monopolkommis-
sion geforderte transparente und diskriminierungsfreie Ausgestaltung
der Kooperationen im Bereich Tarif und Vertrieb. Kommt aus dem
Markt heraus keine Kooperation zu Stande, dann kann die Regulie-
rungsbehdrde auf Antrag festsetzen, zu welchen Bedingungen die
Unternehmen zur Kooperation verpflichtet sind. Dabei kann die Re-
gulierungsbehorde nur einen AnstoBtarif vorgeben. Ein solcher An-
stoBtarif kombiniert Tarife der einzelnen Betreiber. Insoweit bleibt es
bei der Tariffestsetzung durch die einzelnen Betreiber. Soweit die Un-
ternehmen ihr Angebot nicht auf kommerzieller Basis eigenstindig
festlegen, sondern an gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen gebun-
den sind, die vom Aufgabentriager festgesetzt werden, haben auch die
Aufgabentrager miteinander zu kooperieren. Dabei konnen die Auf-
gabentriger selbst an dieser Kooperation teilnehmen oder sich sowohl
bei der Kooperation mit anderen Aufgabentrigern als auch mit den
Kooperationen der Eisenbahnverkehrsunternehmen durch Dritte, z.B.
beauftragte Eisenbahnverkehrsunternehmen oder Verbundgesell-
schaften, vertreten lassen.

Gesetzestexte
Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

§ 1 Anwendungsbereich, Wetthewerbsbedingungen

(1) Dieses Gesetz dient der Gewihrleistung eines sicheren Betriebs der
Eisenbahn und eines attraktiven Verkehrsangebotes auf der Schiene
sowie der Sicherstellung eines wirksamen und unverfalschten Wett-
bewerbs auf der Schiene bei dem Erbringen von Eisenbahnverkehrs-
leistungen und dem Betrieb von Eisenbahninfrastrukturen. Dieses Ge-
setz dient ferner der Umsetzung oder Durchfiihrung von Rechtsakten
der Europédischen Gemeinschaften im Bereich des Eisenbahnrechts.
(2) Dieses Gesetz gilt fiir Eisenbahnen. Es gilt nicht fiir andere Schie-
nenbahnen wie Magnetschwebebahnen, StraBenbahnen und die nach
ihrer Bau- oder Betriebsweise dhnlichen Bahnen, Bergbahnen und
sonstige Bahnen besonderer Bauart. Es gilt ferner nicht fiir die Bahn-
stromfernleitungenVersergung—vonEisenbahnenmitleitungsgebun—
denerEnergie—insbesondereFahrstrom— und Telekommunikations-
leistungen, soweit nicht durch dieses Gesetz oder auf Grund dieses
Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind, vorbehaltlich des § 26 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1a in Verbindung mit Satz 2, nicht anzuwenden, soweit in
der Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber die Rechte und Pflichten der
Fahrgiste im Eisenbahnverkehr (ABl. EU Nr. L 315 S. 14) inhaltsgleiche
oder entgegenstehende Regelungen vorgesehen sind.

(4) Die Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 ist nach MaBgabe ihres Arti-
kels 2 Abs. 5 nicht auf solche Verkehrsdienste des Schienenpersonen-
nahverkehrs anzuwenden, die hauptsiachlich aus Griinden histori-
schen Interesses oder zu touristischen Zwecken betrieben werden.

(5) Mit dem Ziel bester Verkehrsbedienung haben Bundesregierung
und Landesregierungen darauf hinzuwirken, daB die Wettbewerbsbe-
dingungen der Verkehrstriager angeglichen werden, und da3 durch
einen lauteren Wettbewerb der Verkehrstrager eine volkswirtschaft-
lich sinnvolle Aufgabenteilung ermoglicht wird.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Eisenbahnen sind 6ffentliche Einrichtungen oder privatrechtlich
organisierte Unternehmen, die Eisenbahnverkehrsleistungen erbrin-
gen (Eisenbahnverkehrsunternehmen) oder eine Eisenbahninfra-
struktur betreiben (Eisenbahninfrastrukturunternehmen).

(2) Eisenbahnverkehrsleistungen sind die Beférderung von Personen
oder Giitern auf einer Eisenbahninfrastruktur. Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen miissen in der Lage sein, die Zugférderung sicherzustellen.
(2a) Grenziiberschreitender Giiterverkehr sind Verkehrsleistungen zur
Beforderung von Giitern, bei denen der Zug mindestens eine Grenze
eines Mitgliedstaates der Europédischen Gemeinschaften oder eines
Mitgliedstaates des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum tiberquert; der Zug kann erweitert und geteilt
werden und die verschiedenen Zugabschnitte kdnnen unterschied-
liche Abfahrts-und Bestimmungsorte haben, sofern alle Wagen min-
destens eine Grenze iiberqueren.

(2b) Grenziiberschreitender Personenverkehr sind Verkehrsleistungen
zur Beforderung von Fahrgisten, bei denen der Zug mindestens eine
Grenze eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaften oder
eines Mitgliedstaates des Abkommens iiber den Europédischen Wirt-
schaftsraum tiberquert und der Hauptzweck des Zuges die Beforde-
rung von Fahrgisten zwischen Bahnhofen in verschiedenen Mitglied-
staaten ist; der Zug kann erweitert und getrennt werden und die ver-
schiedenen Zugabschnitte konnen unterschiedliche Abfahrts-und Be-
stimmungsorte haben, sofern alle Wagen mindestens eine Grenze
iiberqueren.

(3) Die Eisenbahninfrastruktur umfasst die Betriebsanlagen der Eisen-
bahnen einschlieflich der Bahnstromfernleitungen.

(3a) Betreiber der Schienenwege ist jedes Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen, das den Betrieb, den Bau und die Unterhaltung der
Schienenwege der Eisenbahn zum Gegenstand hat, mit Ausnahme
der Schienenwege in Serviceeinrichtungen.

(3b) Schienenwege, die zur Nutzung fiir den eigenen Giiterverkehr
betrieben werden, umfassen Schienenwege, die dem innerbetriebli-
chen Transport oder der An- und Ablieferung von Giitern tiber die
Schiene fiir ein oder mehrere bestimmte Unternehmen dienen. Eigener
Giiterverkehr liegt auch dann vor, wenn iiber solche Schienenwege
nicht das Unternehmen selbst, sondern ein Dritter den Transport fiir
das Unternehmen durchfiihrt.

(3¢) Serviceeinrichtungen sind

1. Einrichtungen fiir die Brennstoffaufnahme,

2. Personenbahnhéfe, deren Geb4dude und sonstige Einrichtungen,

3. Giuterbahnhofe und -terminals,

4. Rangierbahnhofe,

5. Zugbildungseinrichtungen,

6. Abstellgleise,

7. Wartungseinrichtungen und andere technische Einrichtungen und
8. Hifen.

(4) (weggefallen)

(5) Schienenpersonennahverkehr ist die allgemein zug#ngliche Befor-
derung von Personen in Ziigen, die iiberwiegend dazu bestimmt sind,
die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr zu
befriedigen. Das ist im Zweifel der Fall, wenn in der Mehrzahl der
Beforderungsfille eines Zuges die gesamte Reiseweite 50 Kilometer
oder die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht iibersteigt.

(6) Eisenbahnen oder Unternehmen des Bundes sind Unternehmen, die
sich tiberwiegend in der Hand des Bundes oder eines mehrheitlich dem
Bund gehorenden Unternehmens befinden.

(7) Die beteiligten obersten Landesverkehrsbehorden entscheiden, so-
weit es sich nicht um Schienenbahnen des Bundes handelt, in Zweifels-
fillen im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, ob und inwieweit eine Schienenbahn zu den Eisen-
bahnen im Sinne dieses Gesetzes zu rechnen ist. Sie entscheiden auch,
soweit es sich nicht um Eisenbahnen des Bundes handelt, dariiber, ob
Schienenpersonennahverkehr im Sinne des Absatzes 5 vorliegt.

(8) Netze des Regionalverkehrs sind Schienenwege, auf denen keine
Ziige des Personenfernverkehrs verkehren.

(9) Regionalbahnen sind Eisenbahnverkehrsunternehmen, die aus-
schlieBlich Verkehrsleistungen auf Netzen des Regionalverkehrs er-
bringen, auch soweit sie iiber diese Netze hinaus bis in den Ubergangs-
bahnhof auBerhalb des jeweiligen Netzes des Regionalverkehrs ver-
kehren.
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§ 3 Offentlicher Eisenbahnverkehr

(1) Eisenbahnen dienen dem offentlichen Verkehr (6ffentliche Eisen-
bahnen), wenn sie als

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen gewerbs- oder geschaftsmaBig be-
trieben werden und jedermann sie nach ihrer Zweckbestimmung zur
Personen- oder Giiterbeférderung benutzen kann (6ffentliche Eisen-
bahnverkehrsunternehmen),

2. Eisenbahninfrastrukturunternehmen Zugang zu ihrer Eisenbahn-
infrastruktur gewdhren miissen (6ffentliche Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen),

3. Betreiber der Schienenwege Zugang zu ihren Schienenwegen ge-
wihren miissen (6ffentliche Betreiber der Schienenwege).

(2) Die nicht von Absatz 1 erfassten Eisenbahnen sind nichtoffentliche
Eisenbahnen.

§ 4 Sicherheitspflichten, Zustéindigkeiten des Eisenbahn-Bundes-
amtes

(1) Die Eisenbahnen sind verpflichtet, ihren Betrieb sicher zu fithren
und die Eisenbahninfrastruktur, Fahrzeuge und Zubehor sicher zu
bauen und in betriebssicherem Zustand zu halten. Sie sind auch ver-
pflichtet, an Mafnahmen des Brandschutzes und der Technischen Hil-
feleistung mitzuwirken.

(2) Baufreigaben, Abnahmen, Priifungen, Zulassungen, Genehmigun-
gen und Uberwachungen fiir Errichtung, Anderung, Unterhaltung und
Betrieb der Betriebsanlagen und fiir Schienenfahrzeuge von Eisen-
bahnen des Bundes auf Grund anderer Gesetze und Verordnungen
obliegen ausschlieflich dem Eisenbahn-Bundesamt. § 5 Abs. 5 bleibt
unberthrt.

(3) Der Betreiber der Schienenwege muss auch den Betrieb der zuge-
horigen Steuerungs- und Sicherungssysteme sowie die zugehorigen
Anlagen zur streckenbezogenen Versorgung mit Fahrstrom zum Ge-
genstand seines Unternehmens machen.

§ 5 Eisenbahnaufsicht

(1) Durch die Eisenbahnaufsicht wird die Beachtung

1. dieses Gesetzes und der darauf beruhenden Rechtsverordnungen,
2. des Rechts der Europiischen Gemeinschaften, soweit es Gegenstan-
de dieses Gesetzes oder die Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 betrifft,
3. von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, soweit sie Gegensténde
dieses Gesetzes betreffen,

sichergestellt.

(1a) Fiir die Eisenbahnaufsicht und fiir Genehmigungen sind, soweit in
diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, zustindig

1. der Bund fiir

a) Eisenbahnen des Bundes mit Sitz im Inland,

b) Eisenbahnen des Bundes ohne Sitz im Inland hinsichtlich der Be-
nutzung oder des Betreibens einer Eisenbahninfrastruktur auf dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland,

¢) nichtbundeseigene Eisenbahnen ohne Sitz im Inland hinsichtlich
der Benutzung einer Eisenbahninfrastruktur auf dem Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland,

2. die Lander fiir

a) nichtbundeseigene Eisenbahnen mit Sitz im Inland,

b) nichtbundeseigene Eisenbahnen ohne Sitz im Inland hinsichtlich
des Betreibens einer Eisenbahninfrastruktur auf dem Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland.

(1b) Fiir die Eisenbahnaufsicht und fiir Genehmigungen ist, soweit in
diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, zustindig

1. fiir Eisenbahnverkehrsunternehmen nach Absatz 1a Nr. 2 Buchsta-
be a das Land, in dem sie ihren Sitz haben,

2. fiir Eisenbahninfrastrukturunternehmen nach Absatz 1a Nr. 2 je-
weils das Land, in dem sie ihre Eisenbahninfrastruktur betreiben.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 konnen die beteiligten Lander etwas ande-
res vereinbaren.

(1c) Die fiir die Eisenbahnaufsicht iiber ein Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen zustidndige Behorde hat auch die Aufsicht iiber Eisen-

bahnverkehrsunternehmen, soweit diese die ihrer Aufsicht unterlie-
gende Eisenbahninfrastruktur benutzen.

(1d) Dem Bund obliegt unbeschadet des § 25b die Wahrnehmung der
Aufgaben der benannten Stelle, soweit eine solche nach dem Recht der
Europédischen Gemeinschaften im Zusammenhang mit dem

1. konventionellen Eisenbahnsystem und

2. transeuropdischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystem
einzurichten ist. Hierzu wird bei der fiir die Eisenbahnaufsicht nach
Absatz 2 Satz 1 zustidndigen Bundesbehorde eine benannte Stelle ein-
gerichtet.

(1e) Dem Bund obliegt fiir regelspurige Eisenbahnen

1. die Genehmigung der Inbetriebnahme struktureller Teilsysteme im
Sinne des Rechts der Europdischen Gemeinschaften im Zusammen-
hang mit dem konventionellen Eisenbahnsystem und dem transeuro-
paischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystem;

2. die Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsge-
nehmigungen;

3. die Anerkennung von Schulungseinrichtungen und die Uberwa-
chung deren Tatigkeit sowie das Fiihren eines Registers iiber die Schu-
lungseinrichtungen;

4. die Eisenbahnaufsicht, ausgenommen die Uberwachung der Beach-
tung der Vorschriften der §§ 8 bis 13, {iber nichtbundeseigene Eisen-
bahnen, die einer Sicherheitsbescheinigung oder Sicherheitsgenehmi-
gung bediirfen;

5. die Eisenbahnaufsicht tiber das Herstellen und das Inverkehrbrin-
gen von Teilen von Teilsystemen, die Interoperabilititskomponenten
im Sinne des Rechts der Européischen Gemeinschaften im Zusammen-
hang mit dem konventionellen Eisenbahnsystem und dem transeuro-
péischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystem sind;

6. die Uberwachung der von 6ffentlichen Eisenbahnen festgelegten
Regeln, die Anforderungen zur Gewéihrleistung der Eisenbahnsicher-
heit enthalten und fiir mehr als eine Eisenbahn gelten, mit Ausnahme
der Regeln von Betreibern von Regionalbahnen und Netzen des Re-
gionalverkehrs;

7. die Fiihrung eines behordlichen Fahrzeugeinstellungsregisters, so-
weit dieses nach dem Recht der Européiischen Gemeinschaften im Zu-
sammenhang mit dem konventionellen Eisenbahnsystem und dem
transeuropdischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystem einzurich-
ten ist;

8. in den Fillen, in denen das Eisenbahnverkehrsunternehmen tiber
eine Sicherheitsbescheinigung oder das Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen tiber eine Sicherheitsgenehmigung verfiigen muss,

a) die Erteilung, Aussetzung und Entziehung von Triebfahrzeugfiih-
rerscheinen und die Uberwachung des Fortbestehens der Erteilungs-
voraussetzungen;

b) die

aa) Uberwachung des Verfahrens zur Erteilung von Bescheinigungen
tber die Infrastruktur und die Fahrzeuge, die der Inhaber eines Trieb-
fahrzeugfiihrerscheines nutzen und fiithren darf (Bescheinigungen),
bb) Uberwachung, ob die Erteilungsvoraussetzungen fiir Bescheini-
gungen fortbestehen, und die erforderlichen AufsichtsmaBnahmen,
cc) Bearbeitung von Beschwerden im Rahmen des Verfahrens zur Er-
teilung von Bescheinigungen;

c) das Fiihren eines Triebfahrzeugfiihrerscheinregisters;

d) die Anerkennung oder Zulassung von

aa) Arzten und Psychologen zur Tauglichkeitsuntersuchung und

bb) Priifern fiir die Erteilung von Triebfahrzeugfiihrerscheinen und
Bescheinigungen und deren Uberwachung sowie die Fiihrung jeweils
eines Registers hiertiber.

Der Bund nimmt die Aufgaben nach Satz 1 durch die fiir die Eisen-
bahnaufsicht nach Absatz 2 Satz 1 zustdndige Bundesbehorde als Si-
cherheitsbehérde wahr.

(1f) Dem Bund obliegt die Untersuchung gefahrlicher Ereignisse im
Eisenbahnbetrieb auf Eisenbahninfrastrukturen, die seiner Eisen-
bahnaufsicht unterliegen. Der Bund nimmt die Aufgabe nach Satz 1
durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
als Untersuchungsbehorde wahr, soweit
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1. es sich um einen schweren Unfall im Sinne des Artikels 3 Buchsta-
be 1 der Richtlinie 2004/49/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 iiber Eisenbahnsicherheit in der Gemein-
schaft und zur Anderung der Richtlinie 95/18/EG des Rates iiber die
Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der
Richtlinie 2001/14 /EG iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit
der Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von
Eisenbahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheinigung (ABl. EU
Nr. L 164 S. 44, Nr. L 220 S. 16) handelt oder

2. hinreichende Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein anderes als in
Nummer 1 genanntes gefihrliches Ereignis zu einem schweren Unfall
hitte fithren kénnen.

In den iibrigen Féllen nimmt das Eisenbahn-Bundesamt die Aufgabe
nach Satz 1 als Untersuchungsbehérde wahr. Das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann im einzelnen Fall jeder-
zeit widerruflich das Eisenbahn-Bundesamt mit Untersuchungshand-
lungen beauftragen. Im Falle der Beauftragung nach Satz 4 hat das
Eisenbahn-Bundesamt die Befugnisse der Untersuchungsbehorde, so-
weit diese zur Durchfithrung der beauftragten Untersuchungshand-
lungen erforderlich sind.

(1g) Die fiir die Unfalluntersuchung zustindigen Beschiftigten des
Eisenbahn-Bundesamtes unterstehen bei der Unfalluntersuchung
ausschlieBlich und unmittelbar den Anordnungen des fiir die Unter-
suchung zustindigen Beschiftigten des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung, soweit die Anordnungen nicht die
dienstliche Stellung der Beschiftigten des Eisenbahn-Bundesamtes
betreffen.

(1h) Die Aufgaben und die Befugnisse der fiir die Strafverfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zustdndigen Behérden bleiben
im Ubrigen unberiihrt.

(2) Fiir den Bund sind zustindig die nach dem Bundeseisenbahnver-
kehrsverwaltungsgesetz bestimmten Behorden, fiir das jeweilige Land
die von der Landesregierung bestimmte Behorde. Die Landesregierung
und das Eisenbahn-Bundesamt k6nnen miteinander vereinbaren, die
Eisenbahnaufsicht und die Befugnis zur Erteilung von Genehmigun-
gen ganz oder teilweise dem Eisenbahn-Bundesamt zu {ibertragen.
Das Eisenbahn-Bundesamt fiihrt die ibertragenen Aufgaben nach
den Weisungen und fiir Rechnung des Landes aus. Die Landesregie-
rung kann anderen 6ffentlichen oder privaten Stellen die Eisenbahn-
aufsicht und die Befugnis zur Erteilung von Genehmigungen ganz
oder teilweise durch Rechtsverordnung iibertragen. Aufsichts- und
Genehmigungsbehorde im Sinne dieses Gesetzes ist auch die Stelle,
der die Landesregierung nach Satz 4 oder das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach dem Bundeseisenbahnver-
kehrsverwaltungsgesetz Aufgaben tibertragen hat.

(3) Die Landesregierung bestimmt die Behorde, die zustindig ist fiir
Eisenbahnen des Bundes sowie fiir nichtbundeseigene Eisenbahnen
ohne Sitz im Inland, soweit es sich um die Durchfiihrung der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 iiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und StraBe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABl. EU Nr. L 315 S. 1)
betreffend den Schienenpersonennahverkehr dieser Eisenbahnen auf
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland handelt.

(4) Abweichend von den Absitzen 1a und 1b ist zustindig fiir die
Genehmigung und Einhaltung von Tarifen

1. im Schienenpersonennahverkehr die von der Landesregierung be-
stimmte Behorde des Landes, in dem das Eisenbahnverkehrsunterneh-
men seinen Sitz hat,

2. eines Verkehrs- und Tarifverbundes, die von einem Eisenbahnver-
kehrsunternehmen angewendet werden, die von der Landesregierung
bestimmte Behorde des Landes, in dem der jeweilige Verbund seinen
Sitz hat.

Hat das Eisenbahnverkehrsunternehmen seinen Sitz im Ausland, ist
die Behorde des Landes zustdndig, in dem der nach der Streckenldnge
iiberwiegende Teil der genutzten Eisenbahninfrastruktur liegt. Die zu-
stindige Genehmigungsbehorde trifft ihre Entscheidung nach Anho-
rung der Genehmigungsbehorden der vom Anwendungsbereich eines
Tarifs beriihrten Lander.

(5) Die Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften wird von den nach
diesen Vorschriften zustindigen Behorden iiberwacht. Fiir Schienen-
fahrzeuge und Anlagen, die unmittelbar der Sicherstellung des Be-
triebsablaufs dienen, kann das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Zusténdigkeit auf das Eisenbahn-Bundesamt iibertra-
gen.

(6) Auf Antrag eines Eisenbahnverkehrsunternehmens, das auch tiber
den auBerhalb des Netzes des Regionalverkehrs liegenden Ubergangs-
bahnhof hinaus Schienenpersonennahverkehr bis in die niachste Stadt
mit einer Einwohnerzahl von tiber 100 000 betreibt, kann das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach Anhérung
der beteiligten Linder im Einzelfall anordnen, dass auf dieses Eisen-
bahnverkehrsunternehmen die Bestimmungen anzuwenden sind, die
fiir Regionalbahnen gelten, soweit

1. dafiir ein besonderes regionales Bediirfnis besteht,

2. das Eisenbahnverkehrsunternehmen die notwendige Befdhigung
nachgewiesen hat und

3. die Einheitlichkeit der Eisenbahnaufsicht nicht gefahrdet wird.
Die Anordnung ist dem Antragsteller und den beteiligten Liandern
bekannt zu geben. Sie ist im Bundesanzeiger zu verdffentlichen.

(7) (weggefallen)

§ 5a Aufgaben und Befugnisse der Eisenbahnaufsichtsbeh6rden

(1) Die Eisenbahnaufsichtsbehdrden haben die Aufgabe, die Einhal-
tung der in § 5 Abs. 1 genannten Vorschriften zu iiberwachen, soweit
in diesem Gesetz nichts Besonderes bestimmt ist. Sie haben dabei ins-
besondere die Aufgabe,

1. Gefahren abzuwehren, die beim Betrieb der Eisenbahn entstehen
oder von den Betriebsanlagen ausgehen, und

2. geféhrliche Ereignisse im Eisenbahnbetrieb zu untersuchen.

(2) Die Eisenbahnaufsichtsbehérden kénnen in Wahrnehmung ihrer
Aufgaben gegeniiber denjenigen, die durch die in § 5 Absatz 1 ge-
nannten Vorschriften verpflichtet werden,

3. Reiseveranstaltern und Fahrkartenverkdufern im Sinne des Arti-
kels 3 Nr. 6 oder Nr. 7 der Verordnung (EG) Nr. 1371/2007, die Fahr-
karten fiir Beférderungen im Schienenpersonenverkehr verkaufen,
die MaBnahmen treffen, die zur Beseitigung festgestellter Verstofe
und zur Verhiitung kiinftiger VerstoBe gegen die in § 5 Abs. 1 genann-
ten Vorschriften erforderlich sind.

(3) Die nach § 5 Abs. 1c zustindige Aufsichtsbehdrde hat den Eisen-
bahnverkehrsunternehmen gegeniiber nur die Befugnisse nach Absatz
2, Absatz 4 Nr. 2, 4 und Absatz 5. Sie hat die nach § 5 Abs. 1a, 1b und 2
sonst fiir das Eisenbahnverkehrsunternehmen zustindige Aufsichts-
behorde tiber Beanstandungen und getroffene MafBnahmen zu unter-
richten.

(4) Die nach Absatz 2 Verpflichteten und die fiir sie titigen Personen
miissen den Eisenbahnaufsichtsbeh6rden und ihren Beauftragten zur
Durchfiihrung der Eisenbahnaufsicht gestatten,

1. Grundstiicke, Geschiftsriume und Betriebsanlagen innerhalb der
ublichen Geschifts- und Arbeitsstunden zu betreten,

2. Eisenbahnfahrzeuge zu betreten sowie unentgeltlich und ohne
Fahrausweis mitzufahren,
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3. Bicher, Geschiftspapiere, Unterlagen, insbesondere Unterlagen,
die die Verpflichtung der Eisenbahnen nach den §§ 4, 12 und 14 be-
treffen, einzusehen,

4. Gegenstande sowie Aufzeichnungen tiber Fahrtverlauf, Zugmel-
dungen und Stérungen zur Untersuchung gefahrlicher Ereignisse in
amtliche Verwahrung zu nehmen.

(5) Die nach Absatz 2 Verpflichteten und die fiir sie titigen Personen
haben den Eisenbahnaufsichtsbehérden und ihren Beauftragten alle
fiir die Durchfiihrung der Eisenbahnaufsicht erforderlichen

1. Auskiinfte zu erteilen,
2. Nachweise zu erbringen,
3. Hilfsmittel zu stellen und Hilfsdienste zu leisten.

Die Auskiinfte sind wahrheitsgemiB und nach bestem Wissen zu er-
teilen. Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in
§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Ange-
horigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
wegen einer Ordnungswidrigkeit aussetzen wiirde.

(6) Unternehmen, die Eisenbahnfahrzeuge sowie Betriebsleit- und Si-
cherheitssysteme im Inland instand halten, und die fiir sie titigen
Personen sind verpflichtet, den nach § 5 Abs. 1a, 1b, le, 1f und 2
zustiandigen Aufsichtsbehoérden und ihren Beauftragten zur Durch-
fiihrung der Eisenbahnaufsicht zu gestatten, Eisenbahnfahrzeuge so-
wie Betriebsleit- und Sicherheitssysteme innerhalb der tiblichen Ge-
schifts- und Arbeitsstunden zu untersuchen. Sie haben die dazu er-
forderlichen Hilfsmittel zu stellen und Hilfsdienste zu leisten. Findet
die Instandhaltung im Ausland statt, sollen die Eisenbahnen den Auf-
sichtsbehorden die Priifung nach Satz 1 erméglichen.

(7) Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes iiber die Er-
mittlung des Sachverhaltes im Verwaltungsverfahren gelten fiir die
Untersuchung gefdhrlicher Ereignisse im Eisenbahnbetrieb entspre-
chend. Die fiir die Untersuchung gefahrlicher Ereignisse im Eisen-
bahnbetrieb zustindigen Behorden sind befugt, eine Versicherung
an Eides statt zu verlangen. Zeugen und Sachverstiandige sind zur
Aussage oder zur Erstattung eines Gutachtens verpflichtet; Absatz 5
Satz 3 sowie § 65 Abs.1 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
gelten entsprechend.

(8) Den nach § 5 Abs. 1a zustindigen Eisenbahnaufsichtsbehérden
obliegt bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Absatz 1 auch die
Bearbeitung von Beschwerden iiber einen mutmaBlichen VerstoB ei-
ner Eisenbahn oder eines Reiseveranstalters oder Fahrkartenverkiu-
fers im Sinne des Artikels 3 Nr. 6 oder Nr. 7 der Verordnung (EG)
Nr. 1371/2007 gegen die Vorschriften dieser Verordnung oder einer
auf Grund des § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a erlassenen Rechtsverordnung,.
Die Zustiandigkeit fiir Beschwerden wegen GesetzesverstoBen eines
Reiseveranstalters oder Fahrkartenverkdufers bestimmt sich nach
der Zustidndigkeit fiir die Eisenbahn, deren Fahrkarten der Reisever-
anstalter oder Fahrkartenverkiufer verkauft. Soweit das Eisenbahn-
Bundesamt nicht selbst zustédndige Eisenbahnaufsichtsbehorde ist, lei-
tet es eine Beschwerde unverziiglich an die zustidndige Eisenbahnauf-
sichtsbehorde weiter.

(9) Die Eisenbahnaufsichtsbeh6rden konnen ihre Anordnungen nach
den fiir die Vollstreckung von VerwaltungsmaBnahmen geltenden
Vorschriften durchsetzen. Die Hohe des Zwangsgeldes betrdgt bis zu
500 000 Euro.

§ 6 Erteilung und Versagung der Genehmigung
(1) Ohne Genehmigung darf niemand
1. Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen,

2. als Halter von Eisenbahnfahrzeugen selbststdndig am Eisenbahn-
betrieb teilnehmen oder

3. Schienenwege, Steuerungs- und Sicherungssysteme oder Bahnstei-
ge betreiben.

Keiner Genehmigung bediirfen

1. nichtoffentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen, die ausschlieBlich
Eisenbahnverkehrsleistungen im Giiterverkehr erbringen und aus-

schlieBlich Eisenbahninfrastrukturen benutzen, die nicht dem 6ffent-
lichen Verkehr dienen,

2. Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die ausschlieBlich Eisenbahnin-
frastrukturen benutzen, die nicht dem 6ffentlichen Verkehr dienen,
3. nichtoffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen,

4. 6ffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen fiir das Betreiben
von Serviceeinrichtungen einschlieflich der Schienenwege und der
Steuerungs- und Sicherungssysteme in Serviceeinrichtungen sowie
fiir die mit dem Zugang zu Serviceeinrichtungen verbundenen Leis-
tungen; Satz 1 Nr. 3 bleibt unberiihrt.

(2) Die Genehmigung wird auf Antrag erteilt, wenn

1. der Antragsteller als Unternehmer und die fiir die Fiihrung der
Geschifte bestellten Personen zuverlissig sind,

2. der Antragsteller als Unternehmer finanziell leistungsfihig ist,

3. der Antragsteller als Unternehmer oder die fiir die Fithrung der
Geschifte bestellten Personen die erforderliche Fachkunde haben
und damit die Gewihr fiir eine sichere Betriebsfiihrung bieten. Ent-
sprechendes gilt fiir einen Antragsteller als Halter von Eisenbahnfahr-
zeugen, soweit es die selbststdndige Teilnahme am Eisenbahnbetrieb
betrifft und fiir die von diesem insoweit mit der Fithrung der Geschifte
bestellten Personen.

(3) Die Genehmigung wird nur erteilt

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen fiir das Erbringen von Eisenbahn-
verkehrsleistungen zur Personen- oder Giiterbeférderung,

2. Haltern von Eisenbahnfahrzeugen fiir die selbststédndige Teilnahme
am Eisenbahnbetrieb,

3. Eisenbahninfrastrukturunternehmen fiir das Betreiben einer be-
stimmten Eisenbahninfrastruktur.

(4) Gultige Genehmigungen 6ffentlicher Eisenbahnen, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes bereits Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen
oder eine Eisenbahninfrastruktur betreiben, gelten fort, soweit sie in-
haltlich den Anforderungen dieses Gesetzes gentigen. Im iibrigen ist
diesen Eisenbahnen auf Antrag die Genehmigung zu erteilen, ohne
dafB die Voraussetzungen des Absatzes 2 gepriift werden. Satz 2 gilt
nur, sofern die Genehmigung innerhalb eines Jahres nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes beantragt wird.

(5) Antragsteller kann jedes Unternehmen mit Sitz in der Bundesrepu-
blik Deutschland sein.

(6) Die Geltungsdauer der Genehmigung soll in der Regel bei
1. Eisenbahnverkehrsunternehmen hochstens 15 Jahre,
2. Eisenbahninfrastrukturunternehmen hochstens 50 Jahre betragen.

(7) Die Genehmigungsbehorden unterrichten sich gegenseitig tiber die
Erteilung, die Anderung oder den Widerruf von Genehmigungen.

(8) Wer nach dem Recht eines anderen Mitgliedstaates der Européi-
schen Gemeinschaften oder eines Mitgliedstaates des Abkommens
vom 2. Mai 1992 iiber den Europdischen Wirtschaftsraum fiir Tatig-
keiten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 oder 2 zugelassen ist, bedarf dafiir im
Inland keiner Genehmigung nach Absatz 1.

(9) Eisenbahnen, die nach dem Recht eines Staates, der nicht Mitglied
der Europidischen Gemeinschaften oder des Abkommens vom 2. Mai
1992 iiber den Européischen Wirtschaftsraum ist, zum Eisenbahnver-
kehr zugelassen sind, bediirfen fiir das Erbringen von Eisenbahnver-
kehrsleistungen im Inland keiner Genehmigung nach Absatz 1, sofern
dies zwischenstaatlich vereinbart ist.

(10) Die von den Absitzen 8 und 9 erfassten Eisenbahnen und Halter
von Eisenbahnfahrzeugen miissen dem Eisenbahn-Bundesamt vor
Aufnahme des Verkehrs auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land ihre Zulassung nachweisen. § 14 bleibt unberiihrt.

§ 7 Widerruf der Genehmigung

(1) Die Genehmigungsbehorde hat die Genehmigung zu widerrufen,
wenn eine der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 nicht mehr vorliegt.
Wenn zu erwarten ist, dass die Wiederherstellung der Voraussetzun-
gen des § 6 Abs. 2 in vertretbarer Zeit moglich ist, kann die Genehmi-
gungsbehorde eine entsprechende Frist zur Wiederherstellung setzen.
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Verstreicht die Frist erfolglos, ist die Genehmigung zu widerrufen,
wenn nicht die Behorde die Frist verlangert.

(2) Auf Verlangen der Genehmigungsbehorde hat die Eisenbahn den
Nachweis zu fiihren, daB die ihr gesetzlich obliegenden arbeitsrecht-
lichen, sozialrechtlichen oder steuerrechtlichen Verpflichtungen er-
fiillt werden. Die Finanzbehérden diirfen den Genehmigungsbehorden
Mitteilung iiber die wiederholte Nichterfiillung der steuerrechtlichen
Verpflichtungen oder die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
nach § 284 der Abgabenordnung machen. Die Mitteilung der Finanz-
behoérden darf nur fiir Zwecke eines Widerrufsverfahrens verwendet
werden.

(3) (weggefallen)

§ 7a Sicherheitsbescheinigung und nationale Bescheinigung fiir
Eisenbahnverkehrsunternehmen

(1) Ohne Sicherheitsbescheinigung diirfen Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen vorbehaltlich des Absatzes 4 nicht am regelspurigen d6ffent-
lichen Eisenbahnbetrieb teilnehmen. Satz 1 gilt nicht fiir Regional-
bahnen, die nur im Inland verkehren.

(2) Die Sicherheitsbescheinigung ist fiir nach Art und rdumliche Aus-
dehnung festgelegte Eisenbahnverkehrsleistungen auf schriftlichen
Antrag fiir die betreffenden Schienennetze oder Schienenwege 6ffent-
licher Eisenbahninfrastrukturunternehmen zu erteilen, wenn das Ei-
senbahnverkehrsunternehmen den Nachweis erbringt, dass es

1. ein Sicherheitsmanagementsystem eingerichtet hat, das mindestens
die Anforderungen des Artikels 9 Abs. 2 und 3 der Richtlinie 2004/
49 [EG erfiillt, soweit sich nicht aus einer Rechtsverordnung auf Grund
des § 26 Abs. 1 Nr. 14 ergéinzende Anforderungen ergeben, und

2. die besonderen Anforderungen fiir den sicheren Verkehrsbetrieb
fiir Personal und Fahrzeuge auf dem betreffenden Schienennetz oder
den einzelnen Schienenwegen erfiillt.

(3) Die Anforderungen an die Einrichtung eines Sicherheitsmanage-
mentsystems gelten durch die Eisenbahnverkehrsunternehmen als er-
fiillt, die einen Eisenbahnbetriebsleiter bestellt haben, dessen Bestel-
lung durch die zustindige Eisenbahnaufsichtsbehorde bestétigt wor-
den ist, soweit es sich nicht um Eisenbahnverkehrsunternehmen han-
delt, die grenziiberschreitende Eisenbahnverkehrsleistungen erbrin-
gen. Ein gesonderter Nachweis iiber die Erfiillung der Anforderungen
nach Absatz 2 Nr. 1 ist fiir Eisenbahnverkehrsunternehmen in diesen
Fillen nicht erforderlich.

(4) Soweit ein Eisenbahnverkehrsunternehmen, das am offentlichen
Eisenbahnbetrieb teilzunehmen beabsichtigt, bereits tiber eine in ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaft nach Ar-
tikel 10 der Richtlinie 2004/49/EG fiir gleichartige Eisenbahnver-
kehrsleistungen erteilte Sicherheitsbescheinigung verfiigt, darf es im
Inland nur mit einer zusétzlichen nationalen Bescheinigung am 6f-
fentlichen Eisenbahnbetrieb teilnehmen. Diese Bescheinigung ist auf
Antrag fiir die betreffenden Schienennetze oder die Schienenwege
offentlicher Eisenbahninfrastrukturunternehmen zu erteilen bei

1. Vorlage einer Darstellung des Sicherheitsmanagementsystems des
Eisenbahnverkehrsunternehmens,

2. Vorlage der nach Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe a der Richtlinie 2004 /
49/EG erteilten Bescheinigung und

3. Nachweis, dass das Eisenbahnverkehrsunternehmen die besonde-
ren Anforderungen fiir den sicheren Betrieb auf dem betreffenden
Schienennetz oder den in Frage kommenden Schienenwegen erfiillt.
(5) Soweit ein nichtbundeseigenes Eisenbahnverkehrsunternehmen
mit Sitz im Inland eine Sicherheitsbescheinigung beantragt, ergeht
die Entscheidung nach Anhoérung der fiir die Genehmigung nach § 6
zustidndigen Behorde des Landes.

(6) Die Sicherheitsbehorde entscheidet {iber einen Antrag auf Ertei-
lung einer Sicherheitsbescheinigung oder nationalen Bescheinigung
nach Absatz 4 unverziiglich, spatestens jedoch vier Monate nach Vor-
lage der fiir die Entscheidung erforderlichen Unterlagen. Stellt die
zustidndige Behorde vor Ablauf der Frist Mingel der vorgelegten Un-
terlagen fest, hat sie dem Antragsteller Gelegenheit zur Beseitigung zu
geben. Gibt die Behorde dem Antragsteller Gelegenheit, Mdngeln der

vorgelegten Unterlagen abzuhelfen, so ist die Frist nach Satz 1 bis zur
Behebung der Médngel gehemmt.

(7) Die Sicherheitsbescheinigung nach Absatz 1 und die nationale
Bescheinigung nach Absatz 4 gelten, vorbehaltlich des Satzes 3, je-
weils fiir fiinf Jahre. Soweit ihre Verlangerung bis spatestens sechs
Monate vor Ablauf der Geltungsdauer beantragt wird, gilt die jewei-
lige Bescheinigung bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheidung iiber
den Verlangerungsantrag als weiterhin erteilt. Die Giiltigkeit einer
nationalen Bescheinigung nach Absatz 4 endet in jedem Fall mit Ab-
lauf der Giiltigkeit der von der Sicherheitshehorde des anderen Mit-
gliedstaates erteilten Bescheinigung im Sinne des Absatzes 4 Satz 1.
(8) Der Inhaber der Sicherheitsbescheinigung nach Absatz 1 oder der
nationalen Bescheinigung nach Absatz 4 hat sicherzustellen, dass die
Voraussetzungen, die fiir die Erteilung der Bescheinigung gegolten
haben, auch danach erfiillt bleiben.

§7b Anderungen, Riicknahme und Widerruf der Sicherheits-
bescheinigung und nationalen Bescheinigung

(1) Im Falle wesentlicher Anderungen der der Erteilung einer Beschei-
nigung nach § 7a Abs. 1 oder 4 zugrunde liegenden Verhéltnisse hat
das Eisenbahnverkehrsunternehmen unverziiglich die Anderung der
erteilten Sicherheitsbescheinigung oder der nationalen Bescheini-
gung zu beantragen.

(2) Eine Bescheinigung nach § 7a Abs. 1 oder 4 kann im Falle wesent-
licher Anderungen von Rechtsvorschriften iiber die Betriebssicherheit
ganz oder teilweise gedndert oder widerrufen werden.

(3) Eine Bescheinigung nach § 7a Abs. 1 oder 4 kann ganz oder teil-
weise widerrufen werden, soweit die in ihr enthaltenen Auflagen nicht
erfiillt werden oder die Bescheinigung nicht in der vorgeschriebenen
Weise genutzt wird. Satz 1 gilt auch, wenn eine Bescheinigung nicht
vor Ablauf eines Jahres nach ihrer Ausstellung genutzt wird.

(4) Im Ubrigen bleiben die verwaltungsverfahrensrechtlichen Vor-
schriften tiber die Aufhebung von Verwaltungsakten unberiihrt.

§ 7c Sicherheitsgenehmigung

(1) Ohne Sicherheitsgenehmigung diirfen Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen keine regelspurige 6ffentliche Eisenbahninfrastruktur
mit Ausnahme von Serviceeinrichtungen oder Netzen des Regional-
verkehrs, die keinen Anschluss an das Ausland haben, betreiben.

(2) Die Sicherheitsgenehmigung ist auf Antrag zu erteilen, wenn der
Antragsteller den Nachweis erbringt, dass er

1. ein Sicherheitsmanagementsystem eingerichtet hat, das mindestens
die Anforderungen des Artikels 9 Abs. 2 und 3 der Richtlinie 2004/
49 /EG erfiillt, soweit sich nicht aus einer Rechtsverordnung auf Grund
des § 26 Abs. 1 Nr. 14 ergénzende Anforderungen ergeben, und

2. die besonderen Anforderungen fiir eine sichere Auslegung, In-
standhaltung und einen sicheren Betrieb der Schienenwege ein-
schlieBlich der Steuerungs- und Sicherungssysteme erfiillt.

(3) Der Inhaber der Sicherheitsgenehmigung hat sicherzustellen, dass
die Voraussetzungen, die fiir die Erteilung der Sicherheitsgenehmi-
gung gegolten haben, auch danach erfiillt bleiben.

(4) § 7a Abs. 3 und 5 bis 7 sowie § 7b gelten entsprechend.

§ 7d Anerkennungen

Wer

1. Einrichtungen betreibt, in denen dem Fahr- und Zugbegleitperso-
nal oder sonstigem, mit sicherheitsrelevanten Aufgaben betrautem
Eisenbahnpersonal die erforderlichen technischen Kenntnisse iiber
Fahrzeuge oder tiber Strecken, die nur mit einer Sicherheitsgenehmi-
gung betrieben werden diirfen, die erforderlichen Kenntnisse der Be-
triebsvorschriften und Betriebsverfahren, einschlieflich der Signalge-
bung, der Zugsteuerung und Zugsicherung, sowie der fiir die betref-
fenden Strecken geltenden Notfallverfahren vermittelt werden,

2. Prifungen fiir die Erteilung des Triebfahrzeugfiihrerscheins oder
der Bescheinigung durchfiihrt,

3. als Arzt oder Psychologe Tauglichkeitsuntersuchungen fiir die Er-
teilung, Aussetzung oder Entziehung des Triebfahrzeugfiihrerscheins
durchfiihrt oder unter seiner Aufsicht durchfiihren l&sst,
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bedarf der Anerkennung durch die zustidndige Behérde nach Mafigabe
einer auf Grund des § 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, 5 und 16 ergan-
genen Rechtsverordnung. Satz 1 gilt nicht fiir Eisenbahnen, die Schu-
lungseinrichtungen nach Satz 1 Nummer 1 betreiben, wenn ihnen eine
Sicherheitsbescheinigung oder Sicherheitsgenehmigung erteilt wor-
den ist oder sie einen Eisenbahnbetriebsleiter bestellt haben, dessen
Bestellung durch die zustindige Eisenbahnaufsichtsbehorde bestétigt
worden ist.

§ 7e Zugang zu Schulungsmaglichkeiten

(1) Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind verpflichtet, dem Fahr-
und Begleitpersonal der Eisenbahnverkehrsunternehmen die erforder-
lichen Streckenkenntnisse und die erforderlichen Kenntnisse der Be-
triebsvorschriften und Betriebsverfahren, einschlieBlich der Signalge-
bung, der Zugsteuerung und Zugsicherung, sowie der fiir die betref-
fenden Strecken geltenden Notfallverfahren durch Schulungen zu
vermitteln, soweit Schulungen nicht durch Dritte angeboten werden.
(2) Wer Schulungen im Sinne des Absatzes 1 durchfiihrt, ist verpflich-
tet,

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen, die eine Sicherheitsbescheini-
gung beantragen wollen, nichtdiskriminierenden Zugang zu seinen
Schulungsméglichkeiten zu gewédhren und Bescheinigungen iiber
die Schulungen auszustellen, soweit derartige Schulungen fr die Er-
fullung von Anforderungen zur Erlangung der Sicherheitsbescheini-
gung vorgeschrieben sind;

2. Eisenbahninfrastrukturunternehmen nichtdiskriminierenden Zu-
gang zu seinen Schulungseinrichtungen zu gewéhren;

3. Triebfahrzeugfiihrern und Auszubildenden nichtdiskriminierenden
Zugang zu seinen Schulungseinrichtungen zu gewihren, sofern in
diesen eine Ausbildung durchgefiihrt wird, die fiir die Erteilung des
Triebfahrzeugfiihrerscheins oder die Ausstellung der Bescheinigung
erforderlich ist.

(3) Fiir die Schulungen kann ein angemessenes Entgelt verlangt wer-
den.

(4) Eisenbahnverkehrsunternehmen sind verpflichtet, ihren gegen-
wartigen und fritheren Mitarbeitern auf Verlangen die dort erworbe-
nen Qualifikationen, Erfahrungen sowie Teilnahme an Schulungen zu
bescheinigen.

§ 7f Aufnahme des Betriebes

(1) Eine Eisenbahn, die keiner Sicherheitsbescheinigung oder -geneh-
migung bedarf, bedarf fiir

1. die Aufnahme des Betriebes,

2. die Erweiterung des Betriebes einer Eisenbahninfrastruktur auf eine
Strecke, die nicht unmittelbar an eine bereits von ihr betriebene Stre-
cke angrenzt,

der Erlaubnis der Aufsichtsbehorde. Die Erlaubnis wird erteilt, wenn
die Anforderungen an Eisenbahnen nach diesem Gesetz und den da-
rauf beruhenden Rechtsverordnungen erfiillt sind.

(2) Die Erlaubnis gilt als erteilt, wenn der Eisenbahn nicht innerhalb
von sechs Wochen nach Eingang ihres Antrags eine von dem Antrag
abweichende Entscheidung der Aufsichtsbehdrde zugeht. Dem An-
tragsteller ist der Eingang des Antrags unverziiglich schriftlich zu
bestatigen.

(3) Wesentliche Anderungen des nach Absatz 1 zugelassenen Eisen-
bahnbetriebes, die die Betriebssicherheit beriihren, sind der zustindi-
gen Eisenbahnaufsichtsbehérde 14 Tage vor Inbetriebnahme anzuzei-
gen.

§ 8 Geschiftsfithrung der Eisenbahnen

(1) Offentliche Eisenbahnen miissen in der Leitung, Geschiftsfiihrung
und Verwaltung sowie hinsichtlich der verwaltungstechnischen und
wirtschaftlichen Kontrolle sowie der internen Rechnungsfiihrung von
staatlichen und kommunalen Gebietskérperschaften unabhéngig
sein. Ihr Wirtschaftsplan und ihre Rechnungsfiihrung sind von den
Haushalten staatlicher oder kommunaler Gebietskorperschaften zu
trennen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen, die nicht dem Bund gehéren und
deren Tatigkeit ausschlieBlich auf den Schienenpersonennahverkehr
beschrankt ist,

2. Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die nicht dem Bund gehdoren.
(3) Betreiber der Schienenwege, bei denen es sich nicht um Eisenbah-
nen des Bundes handelt, miissen, soweit es die Zuweisung von Zug-
trassen und die Wegeentgelte betrifft, iiber eine eigene Leitung, Ge-
schiftsfithrung, Verwaltung und Rechnungsfithrung verfiigen.

§ 9 Getrennte Rechnungslegung, organisatorische Trennung,
unabhingige Entscheidungen

(1) Offentliche Eisenbahnen,

1. die sowohl Eisenbahnverkehrs- als auch Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen sind,

2. a) die nur Eisenbahnverkehrsunternehmen sind und tiber ein Mut-
terunternehmen mit einem Eisenbahninfrastrukturunternehmen, das
offentliche Eisenbahn ist, oder

b) die nur Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind und {iiber ein
Mutterunternehmen mit einem Eisenbahnverkehrsunternehmen, das
offentliche Eisenbahn ist, verbunden sind, oder

3. die als Eisenbahnverkehrs- oder Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen Mutter- oder Tochterunternehmen sind im Verhéltnis zu ei-
nem Eisenbahninfrastruktur- oder Eisenbahnverkehrsunternehmen,
das 6ffentliche Eisenbahn ist,

haben, auch wenn sie nicht in der Rechtsform einer Kapitalgesell-
schaft betrieben werden, einen Jahresabschluss und einen Lagebericht
nach den fiir groBe Kapitalgesellschaften geltenden Bestimmungen
des Zweiten Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs
aufzustellen, priifen zu lassen und offen zu legen. Sind die in Satz 1
genannten Eisenbahnunternehmen Tochterunternehmen eines zur
Aufstellung eines Konzernabschlusses verpflichteten Mutterunter-
nehmens, sind § 264 Abs. 3 und 4 und § 264b des Handelsgesetzbuchs
nicht anzuwenden.

(1a) Offentliche Eisenbahnen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 haben in ihrer
Buchfiihrung beide Bereiche zu trennen; hierzu gehoren getrennte
Konten fiir die Bereiche Erbringung von Verkehrsleistungen und Be-
trieb der Eisenbahninfrastruktur. Sie haben fiir jeden Bereich nach
Satz 1 und fiir einen auBerhalb dieser Bereiche gelegenen Bereich je
eine nach handelsrechtlichen Grundsétzen aufzustellende zusétzliche
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung in den Anhang ihres Jah-
resabschlusses aufzunehmen. Soweit dabei eine direkte Zuordnung zu
den einzelnen Bereichen nicht moglich ist oder mit unvertretbarem
Aufwand verbunden wiére, hat die Zuordnung durch Schliisselung der
Konten, die sachgerecht und fiir Dritte nachvollziehbar sein muss, zu
erfolgen. Im Anhang zum Jahresabschluss sind die Regeln anzugeben,
nach denen die Gegenstédnde des Aktiv- und Passivvermégens sowie
die ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrdge den Konten nach
Satz 1 zugewiesen werden. Anderungen dieser Regeln in Ausnahme-
fallen sind zu erldutern und zu begriinden.

(1b) Offentliche Gelder zugunsten eines der beiden Titigkeitsbereiche
nach Absatz 1a Satz 1 diirfen nicht auf den anderen iibertragen wer-
den. Dieses Verbot muss auch in der Rechnungslegung der beiden
Tatigkeitsbereiche zum Ausdruck kommen. Dies gilt auch fiir Unter-
nehmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 und 3.

(1c) Beide Tatigkeitsbereiche nach Absatz 1a Satz 1 miissen in Unter-
nehmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 in organisatorisch voneinander
getrennten Unternehmensbereichen ausgeiibt werden. Entscheidun-
gen iiber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur und das dafiir zu
entrichtende Entgelt sind von dem Unternehmensbereich zu treffen,
der die Eisenbahninfrastruktur betreibt. § 9a bleibt unberiihrt.

(1d) Fiir 6ffentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen, die sowohl Ei-
senbahnverkehrsleistungen im Personenverkehr als auch im Giiter-
verkehr erbringen, gilt Absatz 1a entsprechend mit der MaB3gabe, dass
getrennte Konten sowie eine in den Anhang des Jahresabschlusses
aufzunehmende gesonderte Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
nur fiir den Bereich Schienengiiterverkehr aufzustellen sind und an
die Stelle dieser Bilanz auch eine Vermdgensiibersicht treten kann.
Offentliche Gelder fiir gemeinwirtschaftliche Personenverkehrsleis-
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tungen sind in den entsprechenden Buchfithrungen getrennt auszu-
weisen und diirfen nicht auf Tatigkeitsbereiche tibertragen werden,
die andere Verkehrsleistungen oder sonstige Geschifte betreffen.

(1¢) Die Regulierungsbehorde zustindige Genehmigungsbehorde
kann soll Befreiungen von den Absitzen 1, 1a, 1c und 1d genehmigen,

wenn die vom Eisenbahninfrastrukturunternehmen betriebenen
Schienenwege nach Streckenldnge und Betriebsleistung von so gerin-
ger Bedeutung sind, dass eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs
nicht zu erwarten ist. Satz 1 gilt entsprechend fiir sonstige Eisenbahn-
infrastruktureinrichtungen.

(2) (weggefallen)
(3) (weggefallen)Soweit-und-solange-ein-offenthichesEisenbahnver

§ 9a Unabhingigkeit des o6ffentlichen Betreibers der Schienenwege
(1) Offentliche Betreiber der Schienenwege miissen rechtlich, organi-
satorisch und in ihren Entscheidungen von Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen unabhingig sein.;seweit-esEntseheidungentiberdieZuwei-
stng—veonZugtrassen—und-tiber-die Wegeentgelte betrifft: Zur Errei-

chung der in Satz 1 genannten Ziele sind

1. aus Eisenbahnen, die sowohl Eisenbahnverkehrsunternehmen als
auch Betreiber der Schienenwege sind, beide Bereiche jeweils auf eine
oder mehrere gesonderte Gesellschaften auszugliedern; der Betreiber
der Schienenwege ist dabei mit ausreichenden eigenen Ressourcen fiir
seine Tatigkeiten auszustatten, die nicht dem Vermdgen des Eisen-
bahnverkehrsunternehmens oder mit diesen verbundenen Unterneh-
men zuzurechnen sein diirfen; zu diesen Ressourcen gehoren inshe-
sondere finanzielle Mittel, Personal, materielle und immaterielle Ver-
mogenswerte sowie eine eigene Verwaltung; die Ressourcen des Be-
treibers der Schienenwege diirfen auch nicht rdumlich oder technisch
mit dem Vermogen im Zusammenhang stehen, das dem Eisenbahn-
verkehrsunternehmen oder mit diesen verbundenen Unternehmen zu-
zurechnen ist;

2. Vertrdge des Betreibers der Schienenwege mit Dritten so zu gestal-
ten, dass seine organisatorische Selbststindigkeit gewahrleistet ist;
3. alle MaBnahmen der Leitung, Geschiftsfiihrung und Verwaltung
des Betrelbers der Schlenenwege E—H—tsehe%d-wgeﬂ—u-ber—éeﬂ—Net-z-ﬁa%r—

&ber—d—teWegeeﬂtge}te nur von dem Personal des Betrelbers der Schle—

nenwege zu treffen, das keine Funktionen in Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen oder mit diesen verbundenen Unternehmen ausiibt; zu den
MaBnahmen der Leitung, Geschiftsfiihrung und Verwaltung des Be-
treibers der Schienenwege gehoren insbesondere

a) die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung aller MaBnahmen
mit Bezug zum Zugang zu den Schienenwegen, wie insbesondere Ent-
scheidungen tiber den Netzfahrplan, die sonstige Zuweisung von Zug-
trassen, die Entscheidungen tiber die Wegeentgelte und die Neufas-
sung oder Anderung von Schienennetz-Benutzungsbedingungen,

b) die gerichtliche und auBergerichtliche Vertretung sowie die Funk-
tion als Ansprechpartner fiir Dritte und Behorden wie der Regulie-
rungsbehorde,

c) die Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der Geschéftspolitik,
insbesondere die Erstellung des Geschéftsplans, die Finanzplanung
und Investitionen sowie die Vorschlige zur Gewinnverwendung, die
Personalpolitik einschlieBlich der Einstellung von Personal, Ab-
schliisse von Vertragen mit Dritten wie insbesondere Zulieferern; Be-

trieb, Wartung und Ausbau der Schienenwege, Griindung von Toch-
ter- oder Gemeinschaftsunternehmen;

4. Weisungen Dritter, insbesondere in den Fillen des § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 und 3 von den Eisenbahnverkehrsunternehmen oder mit diesen
nach § 15 Aktiengesetz verbundenen Unternehmen gegeniiber dem
Betreiber der Schienenwege oder seinem Personal in Bezug auf MaB-
nahmen der Leitung, Geschiftsfilhrung und Verwaltung des Betreibers

der Schlenenwege Eﬂ%sehe*d«mgeﬂ—&ber—deﬂeﬁ-ﬁampl-an—die—seﬂs—

geeﬂ-tgel-te unzula551g,

5. in Unternehmen gem&B § 9 Abs.1 Satz 1 Nr. 2 und 3 unterneh-
mensinterne Regelungen zu schaffen, aufrechtzuerhalten und zu ver-
offentlichen, die die Einflussnahme von Dritten auBerhalb des Betrei-
bers der Schienenwege auf die MaBnahmen der Leitung, Geschéfts-
fihrung und Verwaltung des Betreibers der Schienenwege unterbin-
den; darin ist insbesondere festzulegen, welche besonderen Pflichten
die Mitarbeiter zur Verhinderung solcher Einflussnahme haben; Be-
treiber der Schienenwege sind zudem auf Verlangen der Regulie-
rungsbehorde zustindigenAufsichishehérde verpflichtet, dieser ei-
nen Beauftragten zu benennen, der tiber die Einhaltung der Regelun-
gen wacht; der Beauftragte hat jahrlich einen Bericht iiber die auf-
getretenen Problemfille und die getroffenen MaBnahmen der Regu-
lierungsbehordezustindigen-Aufsichtshehérde vorzulegen;

6. in Unternehmen gemafB § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 die Mitglieder
des zur gesetzlichen Vertretung berechtigten Organs und Aufsichts-
rite getrennt zu besetzen; dazu diirfen dem zur gesetzlichen Vertre-
tung berechtigten Organ und dem Aufsichtsrat des Betreibers der
Schienenwege keine Mitglieder desr zur gesetzlichen Vertretung be-
rechtigten Organs oder der Aufsichtsrite von Unternehmen geméaB § 9
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 sowie deren Angehorige angehoren; dies gilt
auch fir sonstige Beteiligungen des Mutterunternehmens:;

7. in den Féllen des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 leitende Mitarbeiter
und Mitglieder des zur gesetzlichen Vertretung berechtigten Organs
des Betreibers der Schienenwege daran gehindert, nach Beendigung
ihrer Tatigkeit fiir den Betreiber der Schienenwege fiir einen Zeitraum
von zwei Jahren fiir verbundene Eisenbahnverkehrsunternehmen
oder mit diesen verbundenen Unternehmen titig zu werden mit Aus-
nahme von verbundenen Eisenbahninfrastrukturunternehmen;

8. in den Féllen des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 als Mitglieder des zur
gesetzlichen Vertretung berechtigten Organs des Betreibers der Schie-
nenwege nur solche Personen zugelassen, die vor ihrer Aufnahme in
das zur gesetzlichen Vertretung berechtigte Organ des Betreibers der
Schienenwege fiir einen Zeitraum von zwei Jahren nicht fiir verbun-
dene Eisenbahnverkehrsunternehmen oder mit diesen verbundenen
Unternehmen titig waren und die die Gewéhr dafiir bieten, dass die
Vorschriften dieses § 9a Absatz 1 beachtet werden.

(2) Stehen Vertrige eines offentlichen Betreibers der Schienenwege
den Verpflichtungen nach Absatz 1 entgegen, sind diese bis zum
1. November 2005 diesen Verpflichtungen anzupassen oder zu kiin-
digen. Entsprechen Bestimmungen in Vertrigen eines 6ffentlichen
Betreibers der Schienenwege nicht bis zum 1. November 2005 den
Verpflichtungen nach Absatz 1, hat die Regulierungsbehorde zustin—
digeAufsichtsbehbrde diese insoweit mit sofortiger Wirkung zu ver-
bieten.

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten nicht fiir 6ffentliche Betreiber der
Schienenwege, soweit diese ausschlieBlich

1. nicht mit anderen Schienenwegen vernetzte 6rtliche und regionale
Schienennetze fiir Eisenbahnverkehrsleistungen im Personenverkehr
betreiben,

2. fiir die Durchfiithrung von Personenverkehrsdiensten im Stadt-
oder Vorortverkehr bestimmte Netze betreiben oder

3. regionale Schienennetze betreiben, die von einem Eisenbahnver-
kehrsunternehmen, dessen Tétigkeit auf den Stadt-, Vorort- oder Re-
gionalverkehr beschrénkt ist, ausschlieBlich fiir regionale Giiterver-
kehrsdienste genutzt werden.

(4) Wird die Zuweisung von Zugtrassen auf einem Netz nach Absatz 3
Nr. 3 beantragt, gelten insoweit die Absdtze 1 und 2 mit der MaB3gabe,
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dass Vertrage im Sinne des Absatzes 2 spétestens sechs Monate nach
der Antragstellung anzupassen sind.

(5) Die Regulierungsbehorde sollzustindigeGenehmigungsbehérde
kann Befreiungen von den Absitzen 1, 2 und 4 genehmigen, wenn
ein offentlicher Betreiber der Schienenwege Schienenwege betreibt,
die nach Streckenldnge und Betriebsleistung von so geringer Bedeu-
tung sind, dass eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs nicht zu er-
warten ist.

(6) Die organschaftliche Haftung der Mitglieder von Organen des Mut-
terunternehmens fiir Vorgiange in Bereichen, auf die diese Mitglieder
nach diesem Gesetz keinen Einfluss ausiiben diirfen und tatséchlich
keinen Einfluss ausgeiibt haben, ist ausgeschlossen.

(7) Die Bestimmungen dieses § 9a hinsichtlich der Anforderungen und
Pflichten beziiglich eines Betreibers der Schienenwege gelten entspre-
chend fiir solche Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die die Bahn-
stromfernleitungen betreiben, sowie fiir solche Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen, die Serviceeinrichtungen im Sinne des § 2 Abs. 3¢
Nr. 2 betreiben.

§ 9b Steuerliche Vorschriften

Rechtsvorgédnge im Sinne des Grunderwerbsteuergesetzes, die sich aus
der Durchfiihrung der §§ 8 bis 9a dieses Gesetzes ergeben, sind von der
Grunderwerbsteuer befreit.

§ 10 Beforderungspflicht

Offentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen, die dem Personenver-
kehr dienen, sind zur Beforderung von Personen und Reisegepick
verpflichtet, wenn

1. die Beforderungsbedingungen eingehalten werden,

2. die Beforderung mit den regelméBig verwendeten Beférderungs-
mitteln moglich ist und

3. die Beférderung nicht durch Umsténde verhindert wird, welche das
Eisenbahnverkehrsunternehmen nicht abwenden und denen es auch
nicht abhelfen konnte.

§ 11 Abgabe und Stilllegung von Eisenbahninfrastruktur-
einrichtungen

(1) Beabsichtigt ein 6ffentliches Eisenbahninfrastrukturunternehmen
die dauernde Einstellung des Betriebes einer Strecke, einers fiir die
Betriebsabwicklung wichtigen Serviceeinrichtung Bahnhefs oder die
mehr als geringfligige Verringerung der Kapazitat einer Strecke oder
einer fiir die Betriebsabwicklung wichtigen Serviceeinrichtung, so hat
es dies bei der Regulierungsbehorde zustindigenAufsichtsbehérde zu
beantragen. Dabei hat es darzulegen, dal ihm der Betrieb der Infra-
struktureinrichtung nicht mehr zugemutet werden kann und Ver-
handlungen mit Dritten, denen ein Angebot fiir die Ubernahme der
Infrastruktureinrichtung durch Verkauf oder Verpachtung zu in die-
sem Bereich tiblichen Bedingungen gemacht wurde, erfolglos geblie-
ben sind. Bei den Ubernahmeangeboten an Dritte sind Vorleistungen
angemessen zu beriicksichtigen.

(1a) Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben ihre Ab-
sicht nach Absatz 1 Satz 1 entweder

1. im Bundesanzeiger zu verdffentlichen oder

2. im Internet zu veré6ffentlichen und die Adresse im Bundesanzeiger
bekannt zu machen.

In der Bekanntmachung sind Angaben fiir die betriebswirtschaftliche
Bewertung dieser Infrastruktur aufzunehmen. Nach der Veroffentli-
chung koénnen Dritte das 6ffentliche Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen binnen einer Frist von drei Monaten zur Abgabe eines An-
gebotes auffordern. Im Angebot ist die Bestimmung der abzugeben-
den Grundstiicke und Infrastruktureinrichtungen fiir Eisenbahnzwe-
cke und deren Ertragswert bei der Preisbildung vorrangig angemessen
zu beriicksichtigen. Bei der Bemessung des Pachtzinses ist mafBgeblieh
vorrangig der Ertragswert zu beriicksichtigen. Das Angebot muss den
Anschluss an die angrenzende Schieneninfrastruktur umfassen.

(2) Die Regulierungsbehorde zustindigeAufsichtshehérde hat tiber
den Antrag unter Berticksichtigung verkehrlicher und wirtschaftlicher
Kriterien innerhalb von drei Monaten zu entscheiden.mBereich-der

Beﬂehmea—ﬁﬁt—der—z—ust—&ﬂd-}geﬂ—ka-ndesbehe*de- BIS zur Entscheldung

hat das Unternehmen den Betrieb der Schieneninfrastruktur aufrecht
zu halten.

(3) Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Regulierungsbehoérde
zustindigeAufsichtsbehérde innerhalb der in Absatz 2 bestimmten
Frist nicht entschieden hat. Versagt sie die Genehmigung nach MaB-
gabe des Absatzes 2, so hat sie dem Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen die aus der Versagung entstehenden Kosten, einschlieBlich

der kalkulatorischen Kosten Zu ersetzen. —d-le—Zah}uﬂgsveicpﬂ-}eh&mg

(4) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 nicht vor, ist die
Genehmigung zu versagen.

(5) Eine Versagung nach MaBgabe des Absatzes 2 ist nur fiir einen
Zeitraum von einem Jahr méglich; danach gilt die Genehmigung als
erteilt.

§ 12 Tarife und Integration

(1) Tarife sind Beférderungsentgelte und Beforderungsbedingungen
der Eisenbahnverkehrsunternehmen. Die Beférderungsbedingungen
umfassen auch die Entgeltbedingungen. Bie Eisenbahnverkehrsunter—

(2) Offentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen sind dazu verpflich-
tet, im Schienenpersonenverkehr Tarife aufzustellen, die alle Anga-
ben, die zur Berechnung des Entgeltes fiir die Beférderung von Per-
sonen und fiir Nebenleistungen im Personenverkehr notwendig sind,
sowie alle anderen fiir die Beférderung maBgebenden Bestimmungen
enthalten. Tarife nach Satz 1 miissen gegeniiber jedermann in gleicher
Weise angewendet werden.

(3) Ohne eine vorherige Genehmigung der Beforderungsbedingungen
im Schienenpersonenverkehr diirfen Eisenbahnverkehrsleistungen im
Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 nicht erbracht werden. Sofern in der bean-
tragten Anderung der Beférderungsbedingungen zu Gunsten des Rei-
senden von den Bestimmungen der Eisenbahn-Verkehrsordnung eder

Ne—H9+H69-desRates abgewichen werden soll, ist in dem Antrag da-
rauf besonders hinzuweisen. Die Genehmigung der Beférderungsbe-
dingungen beriihrt nicht die Rechte und Pflichten, die ein Eisenbahn-
verkehrsunternehmen auf Grund einer Vereinbarung oder Auferle-
gung nach der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Verordunung{(EWG)
Ne—H9H69-desRates gegeniiber der nach dieser Verordnung zustin-
dlgen Behorde hat Dle Tarifhoheit hegt bei der Reguherungsbehorde

(4) Eine erforderliche Genehmigung gilt als erteilt,

1. wenn dem Eisenbahnverkehrsunternehmen nicht innerhalb von
zwei Wochen nach Eingang seines Antrages eine AuBerung der Ge-
nehmigungsbehérde Regulierungsbehorde zugeht, in der eine Priif-
frist im Sinne der Nummer 2 angezeigt wird,

2. wenn dem Eisenbahnverkehrsunternehmen nicht innerhalb von
sechs Wochen nach Eingang seines Antrages eine vom Antrag abwei-
chende Entscheidung der Genehmigungsbhehérde Regulierungsbehor-
de zugeht.

(5) Die Regulierungsbehorde hat die Genehmigung zu versagen oder
die Anderung von Tarifen zu verlangen, wenn der Tarif gegen eine auf
Basis der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 festgesetzte Tarifpflicht ver-

stoBt %—G&ngu*%&behefde—kaﬁn—m—d&b%ﬂeﬂ—éesﬂ%ﬁﬂee}s%

Aﬂéefuﬂg—veﬂ—liaﬂfeﬂ—veﬂ-&ﬁgeﬂ— Die Genehmigung von Beforde-

rungsbedingungen kann dariiber hinaus versagt werden, wenn sie
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mit dem geltenden Recht, insbesondere mit den Grundsitzen des Han-
delsrechts und den Vorschriften tiber die Gestaltung rechtsgeschaftli-
cher Schuldverhiltnisse durch Allgemeine Geschéftsbedingungen,
nicht in Einklang stehen.

(6) Tarife im Sinne des Absatzes 2 sowie Beférderungsbedingungen im
Sinne des Absatzes 3 Satz 1 miissen im Internet und an den Verkaufs-
stellen einsehbar sein. Sie miissen zudem im Tarif-und Verkehrsan-
zeiger oder in einem anderen, der Genehmigungsbehorde vorher an-
gezeigten Veroffentlichungsorgan bekannt gemacht werden. Erho-
hungen der Beférderungsentgelte oder andere fiir den Kunden nach-
teilige Anderungen der Beférderungsbedingungen werden frithestens
einen Monat nach der Bekanntmachung wirksam, soweit nicht die
Genehmigungsbehdrde eine Abkiirzung der Bekanntmachungsfrist
genehmigt hat. Die Genehmigung der Beférderungsbedingungen
muss aus der Bekanntmachung ersichtlich sein.

(7) Die Angebote des Schienenpersonenverkehrs sollen in ihrer Ge-
samtheit und unter Einbeziehung der Verkehrsangebote des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs fiir die Reisenden bestmdéglich zugang-
lich sein. Fiir die Nutzung der Angebote mehrerer Verkehrsunterneh-
men (Reisekette)

1. ist ein einziger Fahrausweis fiir die gesamte Reisekette zu vertrei-
ben,

2. ist ein durchgédngiger Tarif fiir die gesamte Reisekette anzubieten,

3. ist eine Abstimmung der Fahrplane mit dem Ziel zusitzlicher An-
schlussverbindungen vorzunehmen und

4. ist in den Fahrplaninformationsmedien tiber Anschluss- und Alter-
nativverbindungen aller Anbieter diskriminierungsfrei zu informie-
ren. Die Auswahl und Reihenfolge der Nennung darf nur unter Be-
achtung sachlicher Griinde wie Schnelligkeit, Umsteigehaufigkeit,
Komfort oder Fahrpreis erfolgen.

(8) Zur Erfiillung der in Absatz 7 beschriebenen Integrationsvorgaben
sind die Eisenbahnverkehrsunternehmen zu abgestimmten Verhal-
tensweisen (Kooperation) mit anderen Eisenbahnverkehrsunterneh-
men oder anderen Unternehmen, die sich mit der Beférderung von
Personen befassen, verpflichtet. Die insoweit getroffenen Vereinba-
rungen, sowie Beschliisse und Empfehlungen von Vereinigungen von
Eisenbahnverkehrsunternehmen mit anderen Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen oder anderen mit der Personenbeforderung befassten Un-
ternehmen sind von § 1 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrén-
kungen freigestellt. Kooperationen miissen transparent und diskrimi-
nierungsfrei ausgestaltet werden. Die Kooperationspartner haben sich
wechselseitig die zur Erfiillung der Pflichten nach Absatz 7 erforder-
lichen Daten und Informationen unentgeltlich zu iiberlassen. Kénnen
sich die Eisenbahnverkehrsunternehmen nicht auf eine Kooperation
verstiandigen, so hat die Regulierungsbehorde auf Antrag festzuset-
zen, zu welchen Bedingungen die betroffenen Unternehmen zur Ko-
operation verpflichtet sind. Dabei sind die Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen zu berechtigen, einen Fahrausweis zu vertreiben, der additiv
Tarife aller betroffenen Eisenbahnverkehrsunternehmen einer Reise-
kette kombiniert (AnstoBtarif). Die fremdvereinnahmten Tariferlose
sind bei Abzug einer angemessenen, wechselseitigen giiltigen Ver-
triebsprovision zeitnah an das beférdernde Unternehmen auszukeh-
ren.

(9) Wird der im offentlichen Personenverkehr anzuwendende Fahr-
plan oder Tarif durch 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag oder allge-
meine Vorschrift auf Basis der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 von
einer zustindige Behorde festgelegt, so ist diese in entsprechender
Anwendung von Absatz 8 dazu berechtigt und verpflichtet, durch
Kooperation mit anderen zustandigen Behorden sicherzustellen, dass
den Integrationsvorgaben von Absatz 7 entsprochen wird. Auf Ver-
langen ist die zustindige Behorde mit allen Rechten und Pflichten als
Partner in die Kooperation nach Absatz 8 einzubinden. Bei der Koope-
ration kann sich die zustédndige Behorde durch Dritte vertreten lassen.

§ 13 AnschluB an andere Eisenbahnen

(1) Jede Eisenbahn hat angrenzenden Eisenbahnen mit Sitz in der
Bundesrepublik Deutschland den AnschluB an ihre Eisenbahninfra-
struktur unter billiger Regelung der Bedingungen und der Kosten zu
gestatten. Im {ibrigen gilt § 14.

(2) Im Falle der Nichteinigung iiber die Bedingungen des Anschlusses
sowie iiber die Angemessenheit der Kosten entscheidet, wenn eine
Eisenbahn des Bundes beteiligt ist, das Eisenbahn-Bundesamt, in
den tibrigen Fillen die zustdndige Landesbehorde.

§ 14 Zugang zur Eisenbahninfrastruktur

(1) Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind verpflichtet, die diskri-
minierungsfreie Benutzung der von ihnen betriebenen Eisenbahn-
infrastruktur und die diskriminierungsfreie Erbringung der von ihnen
angebotenen Leistungen in dem durch eine auf Grund des § 26 Abs. 1
Nr. 6, 7 und Abs. 4 Nr. 1 ergangenen Rechtsverordnung bestimmten
Umfang zu gewidhren. Dabei ist der vertaktete oder ins Netz einge-
bundene Verkehr angemessen zu beriicksichtigen. Betreiber der
Schienenwege sind nach MaBgabe dieser Verordnung zusétzlich ver-
pflichtet, einen Mindestumfang an Leistungen zu erbringen und die
von ihnen betriebenen Schienenwege sowie die Steuerungs- und Si-
cherungssysteme zur Nutzung bereitzustellen. Die Sitze 1 bis 3 finden
keine Anwendung auf Eisenbahninfrastrukturen, die ausschlieBlich
zur Nutzung fiir den eigenen Giiterverkehr betrieben werden, sofern
es sich nicht um den Schienenzugang zu eisenbahnbezogenen Diens-
ten in Terminals und Hifen, die mehr als einen Endnutzer bedienen
konnen, handelt. Fiir nicht mit anderen Schienenwegen vernetzte ort-
liche und regionale Schienennetze, die fiir Eisenbahnverkehrsleistun-
gen im Personenverkehr betrieben werden, kann die zustédndige Ge-
nehmigungsbehorde auf Antrag Befreiungen von allen Vorschriften
der auf Grund des § 26 Abs.1 Nr. 6, 7 und Abs. 4 Nr. 1 ergangenen
Rechtsverordnung genehmigen, wenn eine Beeintrachtigung des
Wettbewerbs nicht zu erwarten ist. Die Genehmigung erlischt, wenn
ein Zugang beantragt ist. Der Antrag auf Zugang ist der zustindigen
Genehmigungsbehorde durch den Betreiber der Schienenwege mitzu-
teilen.

(2) Zugangsberechtigt sind

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Inland,

2. Unternehmen mit Sitz im Inland, die Giiter durch ein Eisenbahn-
verkehrsunternehmen beférdern lassen wollen,

3. die in § 1 Abs. 2 des Regionalisierungsgesetzes genannten Stellen,
4. die in § 15 Abs. 1 genannten Behorden.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen, die unter Artikel 2 der Richtlinie
91/440/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung der Eisen-
bahnunternehmen der Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 237 S. 25), die
zuletzt durch die Richtlinie 2007/58 /EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2007 (ABl. EU Nr. L 315 S. 44) geéndert
worden ist, fallen, fiir das Erbringen von Verkehrsleistungen im grenz-
uiberschreitenden Personenverkehr;



14 Ne&R Beilage 1/2011

Griin/Berschin, Vorschlige fiir eine Reform des Eisenbahnregulierungsrechts

2. Eisenbahnverkehrsunternehmen, die unter Artikel 2 der Richtlinie
91/440/EWG fallen, fiir das Erbringen von Verkehrsleistungen im Gii-
terverkehr;

3. Eisenbahnverkehrsunternehmen auf der Grundlage zwischenstaat-
licher Vereinbarungen.

(3a) Im grenziiberschreitenden Personenverkehr haben die Eisen-
bahnverkehrsunternehmen die Rechte aus Absatz 1, insbesondere
das Recht, Fahrgiste an beliebigen Bahnhofen auf dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland aufzunehmen oder abzusetzen.

(4) Betreiber von Schienenwegen haben ihre Entgelte nach-MaBgabe
AHRE SO zu bemessen, dass die ihnen insgesamt fiir die Erbringung der
Pflichtleistungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 entstehenden Kosten
der effizienten Leistungsbereitstellung ausgeglichen werden. Die Kos-
ten der effizienten Leistungsbereitstellung ergeben sich aus den lang-
fristigen zusitzlichen Kosten der Leistungsbereitstellung und einem
angemessenen Zuschlag fiir leistungsmengenneutrale Gemeinkosten,
einschlieBlich einer angemessenen Verzinsung des eingesetzten Kapi-
tals, soweit diese Kosten jeweils fiir die Leistungsbereitstellung not-
wendig sind. Staatliche Mittel im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 Unter-
absatz 1 der Richtlinie 2001/14 /EG sind von den beriicksichtigungs-
fahigen Kosten abzuziehen. Bei der Festlegung der angemessenen
Verzinsung des eingesetzten Kapitals sind insbesondere zu beriick-
sichtigen

1. die Kapitalstruktur des Betreibers der Schienenwege,

2. die Verhiltnisse auf den nationalen und internationalen Kapital-
mairkten und die Bewertung des Betreibers der Schienenwege oder
vergleichbarer Unternehmen auf diesen Méarkten,

3. die leistungsspezifischen Risiken des eingesetzten Eigenkapitals,
4. die Wettbewerbssituation auf den Schienenverkehrsmarkten, auch
im Hinblick auf die Wettbewerbssituation im Vergleich zu anderen
Verkehrsmarkten.

(4a) Uber nach Absatz 4 zuziiglich-einer Renditedie-am Markterzielt
werdenkann—ausgeghichen—werden: hinausgehende Kosten werden
nur berticksichtigt, soweit und solange der Betreiber der Schienenwe-
ge eine sonstige sachliche Rechtfertigung nachweist. Eine sonstige
sachliche Rechtfertigung in diesem Sinn liegt insbesondere dann vor,
soweit und solange dem Betreiber der Schienenwege die Leistungs-
erbringung zu den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung auf-
grund nicht abbaubarer Kosten noch nicht zugemutet werden kann
und der Betreiber der Schienenwege der Regulierungsbehoérde einen
hochstens zehn Jahre umfassenden Plan zur Anpassung seines Betrie-
bes aufstellt und befolgt, der eine Umstellung des Betriebes auf die
Leistungserbringung zu den Kosten der effizienten Leistungsbereit-
stellung vorsieht (Effizienzverbesserungsplan).

(4b) Betreiber der Schienenwege sollen ihre nach Absatz 4 und 4a zu
bildenden Entgelte, orientiert an den jeweils zurechenbaren Kosten,
differenziert nach den Verkehrsleistungen Schienenpersonenfernver-
kehr, Schienenpersonennahverkehr und Schienengiiterverkehr be-
rechnen.

(4c) Soweit die nach Absatz 4a bis 4b zu bildenden Entgelte ein Markt-
segment innerhalb einer Verkehrsleistung, insbesondere den Trans-
port bestimmter Giiter im inléndischen oder grenziiberschreitenden
Schienengiiterverkehr, von der Inanspruchnahme der Pflichtleistun-
gen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ausschlieBen wiirden, insbeson-
dere im Hinblick auf geringere Kosten bei der Nutzung konkurrieren-
der Verkehrstrager, sind diese Entgelte entsprechend abzusenken,
hochstens jedoch auf die Kosten, die unmittelbar auf Grund des Zug-
betriebs anfallen, einschlieflich einer angemessenen Verzinsung des
eingesetzten Kapitals (Marktausschlusstest). Die bedingt durch den
Marktausschlusstest nicht abgedeckten Kosten des Betreibers der
Schienenwege sind bei den tbrigen Entgelten der entsprechenden
Verkehrsleistung im Verhiltnis der Kosten dieser Verkehrsleistung
zu den Gesamtkosten aller Pﬂlchtlelstungen anzusetzen Hierbeibn—

(5) Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben ihre Entgelte fiir den
Zugang zu Serviceeinrichtungen einsehlieflich-der-damitverbunde-
nepteistungen entsprechend dem EntgeltmaBstab der Absétze 4a bis
4b se zu bemessen. Dies gilt auch fiir die Entgelte fiir die mit dem
Zugang zu den Serviceeinrichtungen verbundenen Leistungen, sofern
diese innerhalb einer Serviceeinrichtung nur von einem einzigen

Dienstleister angeboten werden —el-ass—d+e—We&bewefbsmegl+ehke&eﬂ

(6) Einzelheiten des Zugangs, insbesondere hinsichtlich des Zeitpunk-
tes und der Dauer der Nutzung, sowie das zu entrichtende Entgelt und
die sonstigen Nutzungsbedingungen einschlieBlich die der Betriebs-
sicherheit dienenden Bestimmungen sind zwischen den Zugangsbe-
rechtigten und den Eisenbahninfrastrukturunternehmen nach MaB-
gabe der in Absatz 1 genannten Rechtsverordnung zu vereinbaren.

(7) bis (9) (weggefallen)

§ 14a Rahmenvertrige

(1) Vereinbarungen tiber die Nutzung von Zugtrassen fiir einen lin-
geren Zeitraum als eine Netzfahrplanperiode sind nach Maf3gabe der
in § 14 Abs.1 Satz 1 genannten Rechtsverordnung zu schlieBen.

(2) Jeder Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von mehr als fiinf Jahren
bedarf beziiglich der Laufzeit der Genehmigung durch die Regulie-
rungsbehorde. Die Genehmigung ist zu erteilen bei einer Laufzeit

1. bis zu zehn Jahren bei Nachweis vertraglicher Bindungen, beson-
derer Investitionen oder sonstiger vergleichbarer Risiken,

2. bis zu 15 Jahren, sofern der Rahmenvertrag tiber Verkehrsleistun-
gen auf besonderen Fahrwegen im Sinne des Artikels 24 der Richtlinie
2001/14 [EG geschlossen werden soll, bei Nachweis erheblicher und
langfristiger Investitionen, die dem Rahmenvertrag zu Grunde liegen,
3. von mehr als 15 Jahren, sofern der Rahmenvertrag tiber Verkehrs-
leistungen auf besonderen Fahrwegen im Sinne des Artikels 24 der
Richtlinie 2001/14 /EG geschlossen werden soll, bei Nachweis um-
fangreicher und langfristiger Investitionen, sofern die Investitionen
mit vertraglichen Verpflichtungen, einschlieBlich eines mindestens
den Zeitraum des Rahmenvertrages umfassenden Abschreibungs-
plans, einhergehen.

Die Sétze 1 und 2 gelten nicht fiir Rahmenvertrige mit Zugangsbe-
rechtigten nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4.

§ 14b Aufgaben der Regulierungsbehorde

(1) Der Regulierungsbehorde obliegt die Aufgabe, die Einhaltung der
Vorschriften des Eisenbahnrechts {iber die Abgabe und Stilllegung
von Eisenbahninfrastruktureinrichtungen (§ 11), die Trennung von
Eisenbahnverkehrs- und Eisenbahninfrastrukturunternehmen (§§ 9
und 9a) sowie den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur zu tiberwachen,
insbesondere hinsichtlich



Griin/Berschin, Vorschlige fiir eine Reform des Eisenbahnregulierungsrechts

N&R Beilage 1/2011 15

1. der Erstellung des Netzfahrplans, dies gilt insbesondere fiir Ent-
scheidungen tiber die Zuweisung von Zugtrassen fiir den Netzfahrplan
einschlieBlich der Pflichtleistungen,

2. der sonstigen Entscheidungen {iber die Zuweisung von Zugtrassen
einschlieBlich der Pflichtleistungen,

3. des Zugangs zu Serviceeinrichtungen einschlieflich der damit ver-
bundenen Leistungen,

4. der Benutzungsbedingungen, der Entgeltgrundsétze und der Ent-
gelthohen,

5. der Zugangsberechtigung im grenziiberschreitenden Personenver-
kehr.

(2) Die Aufgaben und Zustiandigkeiten der Kartellbehrden nach dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen bleiben unberiihrt. Die
Regulierungsbehoérde und die Eisenbahnaufsichtsbehérden sowie die
Kartellbeh6rden und die nach dem Telekommunikationsgesetz und
dem Energiewirtschaftsgesetz zustindigen Regulierungsbehorden tei-
len einander Informationen mit, die fiir die Erflillung der jeweiligen
Aufgaben von Bedeutung sein kénnen. Insbesondere sollen sie sich
gegenseitig tiber beabsichtigte Entscheidungen informieren, mit de-
nen ein missbrauchliches oder diskriminierendes Verhalten von
Eisenbahninfrastrukturunternehmen untersagt werden soll. Sie sollen
einander Gelegenheit zur Stellungnahme geben, bevor das Verfahren
von der zustindigen Behorde abgeschlossen wird.

(3) Die Regulierungsbehorde und das Eisenbahn-Bundesamt sind ver-
pflichtet, anderen Regulierungsstellen der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union Informationen iiber ihre Arbeit, ihre Entscheidungs-
grundsitze und ihre Entscheidungspraxis zu ibermitteln mit dem Ziel,
zur Koordinierung der Entscheidungsgrundsétze in der gesamten Uni-
on beizutragen.

(4) Die Regulierungsbehorde erstellt fiir jede Fahrplanperiode einen
Bericht tiber ihre Tatigkeit sowie tiber die Lage und Entwicklung auf
ihrem Aufgabengebiet fiir die Bundesregierung. Zu diesem Zweck
stehen ihr die in § 14c Absatz 1 bis 5 festgelegten Befugnisse zu. Die
Bundesregierung leitet den Bericht der Regulierungsbehdrde dem
Deutschen Bundestag unverziiglich zu; sie kann dem Bericht eine
Stellungnahme beifiigen.

§ 14c Allgemeine Befugnisse der Regulierungsbehorde, Verfahren
(1) Die Regulierungsbehérde kann in Wahrnehmung ihrer Aufgaben
gegenitber—6ffentlichen—Eisenbahninfrastralcturanternehmen  dic
MaBnahmen treffen, die zur Beseitigung festgestellter VerstoBe und
zur Verhiitung kiinftiger VerstoBe gegen die Vorschriften des Eisen-
bahnrechts tiber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur erforderlich
sind.

(2) Die Zugangsberechtigten, die 6ffentlichen Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen und die fiir sie tatigen Personen miissen der Regulie-
rungsbehorde und ihren Beauftragten zur Durchfiihrung ihrer Aufga-
ben gestatten,

1. Geschéftsraume und Betriebsanlagen innerhalb der tiblichen Ge-
schéfts- und Arbeitsstunden zu betreten und

2. Biicher, Geschéftspapiere, Dateien und sonstige Unterlagen einzu-
sehen sowie diese auf geeigneten Datentridgern zur Verfligung zu stel-
len.

(3) Die Zugangsberechtigten, die 6ffentlichen Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen und die fiir sie titigen Personen haben der Regulie-
rungsbehorde und ihren Beauftragten alle fiir die Durchfiithrung ihrer
Aufgaben erforderlichen

1. Auskiinfte zu erteilen,

2. Nachweise zu erbringen,

3. Hilfsmittel zu stellen und Hilfsdienste zu leisten.

(3a) Die Regulierungsbehorde kann Verpflichtungen nach Absatz 2
und 3 anordnen.

Dies gilt auch in Bezug auf laufende oder abgeschlossene Verhand-
lungen tiber die Hohe von Wege- und sonstigen Entgelten. Die Aus-
kiinfte sind wahrheitsgemaB und nach bestem Wissen zu erteilen. Der
zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen ver-
weigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehorigen der

Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens wegen einer
Ordnungswidrigkeit aussetzen wiirde.

(4) Die Regulierungsbehorde kann ihre Anordnungen nach diesem
Gesetz nach den fiir die Vollstreckung von Verwaltungsmafnahmen
geltenden Vorschriften durchsetzen. Die Hohe des Zwangsgeldes be-
tragt bis zu 500.000 Euro.

(5) Die Entscheidungen der Regulierungsbehérde werden von Be-
schlusskammern getroffen. Die Beschlusskammern entscheiden in
der Besetzung mit einem oder einer Vorsitzenden und zwei Beisitzen-
den. Vorsitzende und Beisitzende miissen Beamte sein und die Befé-
higung zum Richteramt oder fiir eine Laufbahn des hoheren Dienstes
haben. Die Beschlusskammern werden nach Bestimmung des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gebildet.

(6) An Verfahren nach Absatz 5 sind beteiligt,

1. wer die Einleitung des Verfahrens beantragt hat,

2. Unternehmen, gegen die sich das Verfahren richtet,

3. Personen und Personenvereinigungen, deren Interessen durch die
Entscheidung erheblich beriihrt werden und die die Regulierungsbe-
horde auf ihren Antrag zu dem Verfahren beigeladen hat.

(7) Unverziiglich nach der Vorlage von Unterlagen im Rahmen von
Verfahren nach Absatz 5 haben alle Beteiligten diejenigen Teile zu
kennzeichnen, die Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse enthalten. In
diesem Fall miissen sie zusatzlich eine Fassung vorlegen, die aus ihrer
Sicht ohne Preisgabe von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen ein-
gesehen werden kann. Erfolgt dies nicht, kann die Beschlusskammer
von ihrer Zustimmung zur Einsicht ausgehen, es sei denn, ihr sind
besondere Umstinde bekannt, die eine solche Vermutung nicht recht-
fertigen. Halt die Beschlusskammer die Kennzeichnung der Unterla-
gen als Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse fiir unberechtigt, so muss
sie vor der Entscheidung iiber die Gewdhrung von Einsichtnahme an
Dritte die vorlegenden Beteiligten horen.

(8) Die Regulierungsbehorde hat in Verfahren nach Absatz 5 den Be-
teiligten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Vertretern der von
dem Verfahren bertihrten Wirtschaftskreise kann die Regulierungsbe-
horde in geeigneten Fallen Gelegenheit zur Stellungnahme geben. Auf
Antrag eines Beteiligten oder von Amts wegen kann die Regulierungs-
behorde eine 6ffentliche miindliche Verhandlung durchfiihren. Fir
die Verhandlung oder einen Teil davon ist die Offentlichkeit auszu-
schlieBen, wenn sie eine Gefihrdung der 6ffentlichen Ordnung, ins-
besondere der Sicherheit des Staates, oder die Gefdhrdung eines wich-
tigen Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisses besorgen lasst.

(9) Die §§ 45 und 46 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind anzu-
wenden.

(10) Die Regulierungsbehorde kann bis zur endgiiltigen Entscheidung
in Verfahren nach Absatz 5 vorldufige Anordnungen treffen.

(11) Entscheidungen der Regulierungsbehoérde in Verfahren nach Ab-
satz 5 sind zu begriinden und mit einer Belehrung iiber das zulissige
Rechtsmittel den Beteiligten nach den Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes zuzustellen. Entscheidungen, die gegeniiber ei-
nem Unternehmen mit Sitz im Ausland ergehen, stellt die Regulie-
rungsbehorde der Person zu, die das Unternehmen der Regulierungs-
behorde als im Inland zustellungsbevollméchtigt benannt hat. Hat das
Unternehmen keine zustellungsbevollméchtigte Person im Inland be-
nannt, so stellt die Regulierungsbehorde die Entscheidung durch Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger zu. Soweit ein Verfahren nicht mit
einer Entscheidung abgeschlossen wird, die den Beteiligten nach
Satz 1 bis 4 zugestellt wird, ist seine Beendigung den Beteiligten
schriftlich mitzuteilen.

(12) Die Regulierungsbehorde versffentlicht die Einleitung von Ver-
fahren nach Absatz 5 sowie die verfahrensabschlieBenden Entschei-
dungen auf der Internetseite und im Amtsblatt der Regulierungsbe-
horde.

§ 14d Besondere Mitteilungspflichten der 6ffentlichen Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen

Die 6ffentlichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben die Re-
gulierungsbehodrde zu unterrichten iiber
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1. die beabsichtigte Entscheidung {iber die Zuweisung von Zugtrassen
fiir den Netzfahrplan einschlieBlich der Pflichtleistungen, sofern An-
trige abgelehnt werden sollen,

2. die beabsichtigte Entscheidung tiber die Zuweisung von Zugtrassen
einschlieBlich der Pflichtleistungen auBerhalb der Erstellung des
Netzfahrplans, sofern Antriage abgelehnt werden sollen,

3. die beabsichtigte Entscheidung iiber den Zugang zu Serviceeinrich-
tungen einschlieBlich der damit verbundenen Leistungen, sofern An-
trage abgelehnt werden sollen,

4. die beabsichtigte Entscheidung tiber den Abschluss eines Rahmen-
vertrags,

5. die beabsichtigte Entscheidung, die Zugangsberechtigten aufzufor-
dern, ein Entgelt anzubieten, das iiber dem Entgelt liegt, das auf der
Grundlage der Schienennetz-Benutzungsbedingungen zu zahlen
ware,

6. die beabsichtigte Neufassung oder Anderung von Schienennetz-
Benutzungsbedingungen und von Nutzungsbedingungen fiir Service-
einrichtungen einschlieBlich der jeweils vorgesehenen Entgeltgrund-
sdtze und Entgelth6hen.

Die beabsichtigten Entscheidungen nach Satz 1 Nr. 1 bis 65 sind zu
begriinden. Die 6ffentlichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen Be-

treiber-der-Sehienenwege haben dabei auch die Ubereinstimmung ih-
rer Entgeltfestsetzung mit § 14 Abs. 4 bis 5 darzulegen.

§ 14e Vorabpriifung durch die Regulierungsbehérde

(1) Die Regulierungsbehorde kann nach Eingang einer Mitteilung
nach § 14d innerhalb von

1. zehn Arbeitstagen der beabsichtigten Entscheidung nach § 14d
Satz 1 Nr. 1, 3 und 5,

2. einem Arbeitstag der beabsichtigten Entscheidung nach § 14d
Satz 1 Nr. 2,

3. vier Wochen der beabsichtigten Entscheidung nach § 14d
Satz 1 Nr. 4,

4. vier Wochen der beabsichtigten Neufassung oder Anderung nach
§ 14d Satz 1 Nr. 6

widersprechen, soweit die beabsichtigten Entscheidungen nicht den
Vorschriften des Eisenbahnrechts iiber den Zugang zur Eisenbahn-
infrastruktur entsprechen.

(2) Vor Ablauf der

1. in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Fristen kann die beabsichtigte
Entscheidung dem Zugangsberechtigten nicht wirksam mitgeteilt
werden,

2. in Absatz 1 Nr. 4 genannten Frist diirfen die Schienennetz-Benut-
zungsbedingungen oder die Nutzungsbedingungen von Serviceein-
richtungen sowie Entgeltgrundsitze und die Festlegung der Entgelt-
héhen nicht in Kraft treten.

(3) Ubt die Regulierungsbehorde ihr Widerspruchsrecht aus,

1. ist im Fall des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3 unter Beachtung der Vorgaben
der Regulierungsbehorde zu entscheiden,

2. treten im Fall des Absatzes 1 Nr. 4 die Schienennetz-Benutzungs-
bedingungen oder die Nutzungsbedingungen von Serviceeinrichtun-
gen einschlieBlich der vorgesehenen Entgeltgrundsitze und Entgelt-
hoéhen insoweit nicht in Kraft.

(4) Die Regulierungsbehérde kann auf eine Mitteilung nach § 14d
ganz oder teilweise im Voraus verzichten. Sie kann ihren Verzicht
auf einzelne offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen be-
schrinken. Dies gilt insbesondere, wenn eine Beeintrichtigung des
Wettbewerbs nicht zu erwarten ist.

§ 14f Nachtrégliche Priifung durch die Regulierungsbehorde

(1) Die Regulierungsbehorde kann von Amts wegen

1. Schienennetz-Benutzungsbedingungen und die Nutzungsbedin-
gungen fiir Serviceeinrichtungen,

2. Regelungen iiber die Hohe oder Struktur der Wegeentgelte und
sonstiger Entgelte

eines Eisenbahninfrastrukturunternehmens tiberpriifen. Die Regulie-
rungsbehorde kann mit Wirkung fiir die Zukunft

1. das Eisenbahninfrastrukturunternehmen zur Anderung der Bedin-
gungen nach Satz 1 Nr. 1 oder der Entgeltregelungen nach Satz 1 Nr. 2
nach ihren MaBgaben verpflichten oder

2. Bedingungen nach Satz 1 Nr. 1 oder Entgeltregelungen nach Satz 1
Nr. 2 fiir ungiiltig erkldren,

soweit diese nicht den Vorschriften des Eisenbahnrechts tiber den Zu-
gang zur Eisenbahninfrastruktur entsprechen.

(2) Kommt eine Vereinbarung tiber den Zugang nach § 14 Abs. 6 oder
tiber einen Rahmenvertrag nach § 14a nicht zustande, konnen die
Entscheidungen des Eisenbahninfrastrukturunternehmens durch die
Regulierungsbehorde auf Antrag oder von Amts wegen tiberpriift wer-
den. Antragsberechtigt sind die Zugangsberechtigten, deren Recht auf
Zugang zur Eisenbahninfrastruktur beeintrichtigt sein kann. Der An-
trag ist innerhalb der Frist zu stellen, in der das Angebot zum Ab-
schluss von Vereinbarungen nach Satz 1 angenommen werden kann.
Uberpriift werden kénnen insbesondere

1. die Schienennetz-Benutzungsbedingungen und die Nutzungsbe-
dingungen fiir Serviceeinrichtungen,

2. das Zuweisungsverfahren und dessen Ergebnis,

3. die Hohe oder Struktur der Wege- und sonstigen Entgelte.

Die Regulierungsbehorde hat die Beteiligten aufzufordern, innerhalb
einer angemessenen Frist, die zwei Wochen nicht iiberschreiten darf,
alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Nach Ablauf dieser Frist hat
die Regulierungsbehorde iiber den Antrag binnen zwei Monaten zu
entscheiden.

(3) Beeintrichtigt im Fall des Absatzes 2 die Entscheidung eines Eisen-
bahninfrastrukturunternehmens das Recht des Antragstellers auf Zu-
gang zur Eisenbahninfrastruktur,

1. verpflichtet die Regulierungsbehorde das Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen zur Anderung der Entscheidung oder

2. legt die Regulierungsbehorde die Vertragsbedingungen fest, ent-
scheidet {iber die Geltung des Vertrags und erklért entgegenstehende
Vertrige fiir unwirksam.

§ 14g Entgeltgenehmigung

(1) Die Entgelte eines Betreibers von Schienenwegen fiir die Pflicht-
leistungen im Sinne des § 14 Absatz 1 Satz 1 unterliegen einer Ge-
nehmigung durch die Regulierungsbehorde. Die Genehmigung ist zu
erteilen, wenn die Entgelte den Anforderungen dieses Gesetzes und
den auf seiner Grundlage ergangenen Rechtsverordnungen entspre-
chen; andernfalls ist die Genehmigung zu versagen. Vor Zugang der
Genehmigung bei dem beantragenden Betreiber der Schienenwege
treten die genehmigungspflichtigen Entgelte nicht in Kraft. Ein Be-
treiber von Schienenwegen darf keine héheren als die von der Regu-
lierungsbehorde genehmigten Entgelte verlangen.

(2) Die Regulierungsbehorde entscheidet iiber Entgeltgenehmigungs-
antrage innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des vollstindigen
Antrags und aller erforderlichen Unterlagen. Diese Frist kann mit Zu-
stimmung des beantragenden Betreibers der Schienenwege verlangert
werden. Trifft die Regulierungsbehorde innerhalb der Fristen dieses
Absatzes 2 keine Entscheidung, so gilt das beantragte Entgelt unter
dem Vorbehalt des Widerrufs fiir einen Zeitraum von einer Netzfahr-
planperiode als genehmigt.

(3) Die Genehmigung soll auf eine Netzfahrplanperiode beziehungs-
weise im Falle der Anreizregulierung (§ 14h Absatz 6) auf den von der
Regulierungsbehorde bestimmten Zeitraum befristet und mit einem
Vorbehalt des Widerrufs versehen werden; sie kann unter Bedingun-
gen erteilt und mit Auflagen verbunden werden.

(4) § 14d, § 14e und § 14f gelten nicht, soweit Entgelte nach § 14g
Absatz 1 einer Genehmigung unterliegen.

§ 14h Befugnisse der Regulierungsbehorde im Rahmen der Ent-
geltregulierung

(1) Der Regulierungsbehorde stehen zum Zweck der Priifung der Uber-
einstimmung der Entgelte mit den Vorgaben des § 14 Absatz 4 bis 5
die nachfolgenden sowie ergidnzend die in § 14c festgelegten Befug-
nisse zu.
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(2) Die Regulierungsbehorde kann die Vorlage der zur Priifung der
Ubereinstimmung der Entgelte mit den Vorgaben des § 14 Absatz 4
bis 5 erforderlichen Unterlagen verlangen, insbesondere

1. den Jahresabschluss,

2. Uberleitung der gepriiften Jahresabschlusszahlen zur Kostenbasis
[Uberleitungsrechnung),

3. eine vollstidndige Struktur der Kostenstellen- und der Kostentrager-
rechnung,

4. einen Gemeinkostenschliissel,

5. Kontenplan,

6. Anlagenspiegel,

7. detaillierte Nachweise {iber Subventionen und o6ffentliche Zu-
schiisse,

8. detaillierte Nachweise aller oder bestimmter Kostenstellen und Kos-
tentréger,

9. einen detaillierten Anlagenspiegel je nach einzelner Sachanlage,
10. Verrechnungspreise und Verfahren der Kostenverrechnung,

11. Kostennachweise,

12. Nachweise iiber die Einhaltung eines Effizienzverbesserungsplans
nach § 14 Absatz 4a.

Die Regulierungsbehorde kann zusitzlich die Vorlage der Unterlagen
auf Datentragern verlangen. Die Betreiber der Schienenwege haben
die in Satz 1 benannten Unterlagen stets mit einem Antrag auf Ent-
geltgenehmigung nach § 14g Absatz 1 vorzulegen. Die Regulierungs-
behorde kann von einzelnen 6ffentlichen Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen oder allgemein im Wege der Allgemeinverfiigung be-
stimmen, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Darlegung nach
§ 14d Satz 3 stets die in Satz 1 benannten Unterlagen vorzulegen sind.
(3) Die vorzulegenden Unterlagen miissen im Hinblick auf ihre Trans-
parenz und die Aufbereitung der Daten eine Priifung durch die Regu-
lierungsbehorde und eine Entscheidung innerhalb der gesetzlich vor-
gesehenen Fristen ermoglichen.

(4) Bei der Priifung der Ubereinstimmung der Entgelte mit den Vor-
gaben des § 14 Absatz 4 bis 4b kann die Regulierungsbehorde neben
den vorliegenden Kosteninformationen zusétzlich

1. Preise solcher Unternehmen als Vergleich heranziehen, die entspre-
chende Leistungen auf vergleichbaren Méarkten anbieten; dabei sind
die Besonderheiten der Vergleichsmirkte zu berticksichtigen, und

2. auch eine von der Kostenberechnung des Unternehmens unabhén-
gige Kostenrechnung anstellen und hierfiir Kostenmodelle heranzie-
hen.

Soweit die der Regulierungsbehorde vorliegenden Kosteninformatio-
nen fiir eine Priifung der Entgelte nicht ausreichen, kann die Entschei-
dung der Regulierungsbehorde auf einer Priifung nach Satz 1 Nr. 1
oder 2 beruhen.

(5) Die Regulierungsbehorde kann im Rahmen oder zur Vorbereitung
von Verfahren der Entgeltregulierung anordnen, dass ein 6ffentliches
Eisenbahninfrastrukturunternehmen die Kostenrechnung in einer
Form ausgestaltet, die es der Regulierungsbehorde ermoglicht, die
fiir die Entgeltregulierung aufgrund dieses Gesetzes oder auf seiner
Grundlage ergangenen Rechtsverordnung notwendigen Daten zu er-
langen. Insbesondere kann die Regulierungsbehorde anordnen, dass
die Kostenrechnung fiir die Leistungen, deren Entgelte im Rahmen der
Entgeltregulierung tiberpriift werden, zur Erh6hung der Transparenz
und zur Vermeidung von Quersubventionen, von der Kostenrechnung
fiir die anderen Tatigkeiten des 6ffentlichen Eisenbahninfrastruktur-
unternehmens getrennt erfolgt, einschlieBlich getrennter Konten. Die
Regulierungsbehdrde kann einem &ffentlichen Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen zudem Verpflichtungen in Bezug auf Kostenrech-
nungsmethoden erteilen. Die Anwendung der Kostenrechnungsme-
thode wird von der Regulierungsbehorde tiberpriift; diese kann auch
eine unabhingige Stelle mit der Uberpriifung beauftragen.

(6) Die Regulierungsbehorde kann die Ubereinstimmung der Entgelte
mit den Vorgaben des § 14 Absatz 4 bis 4b neben der Einzelkosten-
prifung auch im Wege der Anreizregulierung gewdhrleisten. Dazu
stellt sie das Ausgangsentgeltniveau einzelner Zugangsleistungen
fest. Sofern genehmigte Entgelte vorliegen, kann von diesen ausge-
gangen werden. Die MaBgroBen fiir die Gewahrleistung einer Uber-

einstimmung der Entgelte mit den Vorgaben des § 14 Absatz 4 bis 4b
umfassen

1. eine gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate und

2. die zu erwartende Produktivitatsfortschrittsrate des Betreibers der
Schienenwege.

Bei der Vorgabe der MaBgroBen, inshesondere bei der Festlegung der
Produktivitatsfortschrittsrate, ist das Verhiltnis des Ausgangsentgelt-
niveaus zu den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung nach
§ 14 Absatz 4 Satz 2 zu berticksichtigen. Bei der Vorgabe der Maf-
grofen sind die Produktivititsfortschrittsraten von Unternehmen auf
vergleichbaren, dem Wetthewerb gedffneten Méarkten zu berticksich-
tigen. Die Regulierungsbehorde bestimmt, fiir welchen Zeitraum die
MaBgroBen unverdndert bleiben und anhand welcher Referenzzeit-
raume der Vergangenheit die Einhaltung der MaBgroBen gepruft wird.

§ 14i Besondere Missbrauchsaufsicht

(1) Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen, Versorger von
Eisenbahnen mit leitungsgebundener Energie, insbesondere Fahr-
strom, und Anbieter von Vertriebsleistungen fiir Fahrausweise, die
tiber eine marktbeherrschende Stellung verfiigen, diirfen diese markt-
beherrschende Stellung gegeniiber Zugangsberechtigten nicht miss-
brauchlich ausnutzen. Ein Missbrauch liegt insbesondere vor, wenn
ein Unternehmen im Sinne des Satzes 1 einen Zugangsberechtigten
unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert oder Zugangsberechtig-
te (einschlieBlich der mit ihm verbundenen Zugangsberechtigten) un-
mittelbar oder mittelbar ohne sachlich gerechtfertigten Grund unter-
schiedlich behandelt.

(2) Soweit Bestimmungen dieses Gesetzes oder auf Grund dieses Ge-
setzes Anforderungen stellen, die iiber Absatz 1 hinausgehen, so ge-
hen diese Bestimmungen dem Absatz 1 vor. Die Bestimmungen des
Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen bleiben unberiihrt.

(3) Auf Antrag oder von Amts wegen trifft die Regulierungsbehorde
eine Entscheidung, um die missbrauchliche Ausnutzung einer markt-
beherrschenden Stellung im Sinne des Absatzes 1 zu beenden. Dazu
kann sie dem Unternehmen im Sinne des Absatzes 1, das seine markt-
beherrschende Stellung missbrauchlich ausnutzt, ein Verhalten auf-
erlegen oder untersagen oder Vertrige ganz oder teilweise fiir unwirk-
sam erkldren.

§ 14jg Zugangsrecht im grenziiberschreitenden Personenverkehr
(1) Wer beabsichtigt, den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur im
grenziiberschreitenden Personenverkehr bei einem Eisenbahninfra-
strukturunternehmen zu beantragen, hat mindestens zwei Monate
vor Antragstellung bei der Regulierungsbehorde schriftlich einen An-
trag auf Feststellung der Zugangsberechtigung zu stellen.

(2) Die Zugangsberechtigung ist gegeben, wenn der Hauptzweck der
Eisenbahnverkehrsleistungen in der Beférderung von Fahrgasten zwi-
schen Bahnhofen in verschiedenen Mitgliedstaaten liegt. Der Haupt-
zweck wird vermutet, wenn die Mehrzahl der Beférderungen von
Fahrgasten zwischen Bahnhofen in verschiedenen Mitgliedstaaten er-
bracht wird.

(3) Die Regulierungsbhehorde entscheidet iiber den Antrag innerhalb
von zwei Monaten nach Eingang. Die Regulierungsbehorde kann die
Vorlage weiterer Unterlagen verlangen, soweit dies zur Prifung der
Voraussetzungen nach Absatz 2 geboten ist. Satz 1 gilt nicht, wenn die
Regulierungsbehdrde wegen unrichtiger Angaben oder wegen einer
nicht rechtzeitig erteilten Auskunft nicht iiber den Antrag entscheiden
kann und sie dies dem die Feststellung Beantragenden vor Ablauf der
Frist unter Angabe von Griinden mitgeteilt hat.

§ 15 Gemeinwirtschaftliche EeistungenVerpflichtungen

(1) Fur die Auferlegung oder Vereinbarung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen Leistungen ist die Verordnung (EG) Nr. 13270/2007
EWSHNeH9H69-desRates maBgebend. Zustindige Behorde im Sin-

ne dieser Verordnung sind fiir den Schienenpersonenfernverkehrfis

senennahverkehr handelt; Behorden des Bundes, im iibrigen nach
MaBgabe des Landesrechts Behorden der Lander oder die Kreise, Ge-
meinden oder Gemeindeverbinde.
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(2) Die zustiandigen Behorden, die beabsichtigen, die Erbringung ge-
meinwirtschaftlicher EeistangenVerpflichtungen durch Eisenbahn-
verkehrsunternehmen auf der Grundlage des-Artikels+Abs—4—und
desArtikels14 der in Absatz 1 genannten Verordnung zu vereinbaren,
konnen diese Leistungen ausschreiben. Davon unberiihrt bleiben sol-
che Pflichten der Aufgabentriger, die sich aus den Normen tiber die
Vergabe offentlicher Auftrige ergeben.

(3) Die zustdndigen Behorden konnen Eisenbahnverkehrsunterneh-
men, die Schienenpersonennahverkehr betreiben, verpflichten, einen
angebotenen Dienst lingstens fiir zwei Jahre gegen Ausgleich der
entstandenen Kosten abziiglich erzielter Erlose entsprechend Anlage
1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 weiterzubetreiben. Dariiber hi-
naus konnen marktbeherrschende Eisenbahnverkehrsunternehmen
verpflichtet werden, Leistungen des Schienenpersonennahverkehrs
im zumutbaren Umfang gegen vorstehenden Ausgleich zu erbringen.
(4) Die Vergabe o6ffentlicher Dienstleistungsauftrige nach der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 unterliegt unbeschadet der Prifungsmog-
lichkeiten von Aufsichtsbehorden und Vergabepriifstellen der Nach-
prifung durch die Vergabekammern. Die Vorschriften der §§ 101a,
101b, 104 bis 129 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen
gelten entsprechend.

§ 16 Ausgleich betriebsfremder Aufwendungen

(1) Unbeschadet des § 15 sind den nichtbundeseigenen 6ffentlichen
Eisenbahnen Belastungen und Nachteile auszugleichen, die sich aus
folgenden Tatbestdnden ergeben:

1. Aufwendungen fiir auferlegte Kindergeldzulagen fiir Arbeitneh-
mer, die andere Verkehrsunternehmen nicht zu tragen haben,

2. Aufwendungen fiir auferlegte Ruhegehélter und Renten, die von
den Eisenbahnen unter anderen als den fiir andere Verkehrsunterneh-
men geltenden Bedingungen zu tragen sind,

3. Aufwendungen fiir die Erhaltung und den Betrieb von h6henglei-
chen Kreuzungen, wenn die Eisenbahn fiir mehr als die Halfte der
Aufwendungen aufkommt.

Die am 16. November 2007 bestehenden Verpflichtungen zur Zahlung
zusitzlicher Leistungen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 und 2 werden zum
1. Januar 2008 aufgehoben. Soweit auf Grund einer solchen Ver-
pflichtung bis zum 31. Dezember 2007 Leistungspflichten begriindet
worden sind, bleibt es bei der Ausgleichspflicht nach Satz 1 Nr. 1
und 2.

(2) Den Ausgleich nach Absatz 1 gewihrt das Land, in dessen Gebiet
der Verkehr betrieben wird. Erstreckt sich der Verkehr auch auf das
Gebiet eines anderen Landes, so wird dem Ausgleich der Teil der Leis-
tungen zugrundegelegt, der in dem jeweiligen Land erbracht wird. Den
Ausgleich nach Absatz 1 Nr. 3 gewédhrt der Bund, soweit es sich um
hohengleiche Kreuzungen mit BundesstraBen handelt.

§ 17 Vorarbeiten

(1) Eigentlimer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbe-
reitung der Planung und der Baudurchfiihrung eines Vorhabens oder
von UnterhaltungsmafBnahmen notwendige Vermessungen, Boden-
und Grundwasseruntersuchungen einschlieflich der voriibergehen-
den Anbringung von Markierungszeichen und sonstige Vorarbeiten
durch den Tréger des Vorhabens oder von ihm Beauftragte zu dulden.
Arbeits-, Betriebs- oder Geschéftsraume diirfen zu diesem Zweck
wihrend der jeweiligen Arbeits-, Geschifts- oder Aufenthaltszeiten
nur in Anwesenheit des Eigentimers oder sonstigen Nutzungsberech-
tigten oder eines Beauftragten, Wohnungen nur mit Zustimmung des
Wohnungsinhabers betreten werden.

(2) Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren, ist dem Eigentiimer oder
sonstigen Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wochen vorher un-
mittelbar oder durch ortsiibliche Bekanntmachung in den Gemeinden,
in denen die Vorarbeiten durchzufiihren sind, bekanntzugeben.

(3) Entstehen durch eine MaBnahme nach Absatz 1 einem Eigentiimer
oder sonstigen Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermoégensnach-
teile, so hat der Triger des Vorhabens eine angemessene Entschidi-
gung in Geld zu leisten. Kommt eine Einigung tiber die Geldentscha-
digung nicht zustande, so setzt die nach Landesrecht zustdndige Be-

horde auf Antrag des Tragers des Vorhabens oder des Berechtigten die
Entschiadigung fest. Vor der Entscheidung sind die Beteiligten zu ho-
ren.

§ 18 Erfordernis der Planfeststellung

Betriebsanlagen einer Eisenbahn einschlieBlich der Bahnfernstromlei-
tungen dirfen nur gebaut oder geindert werden, wenn der Plan vorher
festgestellt ist. Bei der Planfeststellung sind die von dem Vorhaben
beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange einschlieBlich der Um-
weltvertraglichkeit im Rahmen der Abwigung zu beriicksichtigen.
Fiir das Planfeststellungsverfahren gelten die §§ 72 bis 78 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes nach MaBgabe dieses Gesetzes.

§ 18a Anhorungsverfahren

Fur das Anhorungsverfahren gilt § 73 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes mit folgenden MaBgaben:

1. Die Auslegung nach § 73 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes erfolgt in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben voraus-
sichtlich auswirkt.

2. Die Anhorungsbehorde benachrichtigt innerhalb der Frist des § 73
Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes die vom Bund oder Land
anerkannten Naturschutzvereinigungen sowie sonstige Vereinigun-
gen, soweit diese sich fiir den Umweltschutz einsetzen und nach in
anderen gesetzlichen Vorschriften zur Einlegung von Rechtsbehelfen
in Umweltangelegenheiten vorgesehenen Verfahren anerkannt sind,
(Vereinigungen) von der Auslegung des Plans und gibt ihnen Gele-
genheit zur Stellungnahme. Die Benachrichtigung erfolgt durch die
ortsiibliche Bekanntmachung der Auslegung nach § 73 Abs. 5 Satz 1
des Verwaltungsverfahrensgesetzes in den Gemeinden nach Num-
mer 1. Unbeschadet davon bleibt die Beteiligung anderer Vereinigun-
gen nach den allgemeinen Vorschriften.

3. Fiir Vereinigungen gilt § 73 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes entsprechend. § 73 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
gilt entsprechend, wenn die Vereinigungen fristgerecht Stellung ge-
nommen haben. Sie sind von dem Erdrterungstermin zu benachrich-
tigen.

4. Nicht ortsanséssige Betroffene, deren Person und Aufenthalt be-
kannt sind, sollen auf Veranlassung der Anhdérungsbehérde von der
Auslegung in der Gemeinde mit dem Hinweis nach § 73 Abs. 5 Satz 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes benachrichtigt werden.

5. Die Anhorungsbehdrde kann auf eine Erdrterung verzichten. Findet
eine Erorterung statt, so hat die Anhérungsbehorde die Erorterung
innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist abzu-
schlieBen. Die Anhorungsbehorde gibt ihre Stellungnahme innerhalb
eines Monats nach Abschluss der Erérterung ab und leitet sie inner-
halb dieser Frist mit dem Plan, den Stellungnahmen der Behorden, den
Stellungnahmen der Vereinigungen und den nicht erledigten Einwen-
dungen der Planfeststellungsbehorde zu. Findet keine Erorterung
statt, so hat die Anhoérungsbehdrde ihre Stellungnahme innerhalb
von sechs Wochen nach Ablauf der Einwendungsfrist abzugeben
und zusammen mit den sonstigen in Satz 2 aufgefiihrten Unterlagen
der Planfeststellungsbehorde zuzuleiten.

6. Soll ein ausgelegter Plan gedndert werden, so sind auch Vereini-
gungen entsprechend § 73 Abs. 8 Satz 1 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes zu beteiligen. Fiir Vereinigungen, die sich nicht in der sich
aus Nummer 3 in Verbindung mit § 73 Abs. 4 Satz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes ergebenden Frist gedufert haben, und im Falle des
§ 73 Abs. 8 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes erfolgt die Be-
nachrichtigung von der Plandnderung und der Frist zur Stellungnah-
me in entsprechender Anwendung der Nummer 2 Satz 2. Im Regelfall
kann von der Erdrterung im Sinne des § 73 Abs. 6 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes und des § 9 Abs.1 Satz 3 des Gesetzes {iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung abgesehen werden.

7. Einwendungen gegen den Plan oder - im Falle des § 73 Abs. 8 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes — dessen Anderung sind nach Ablauf
der Einwendungsfrist ausgeschlossen. Einwendungen und Stellung-
nahmen der Vereinigungen sind nach Ablauf der AuBerungsfrist nach
den Nummern 3 und 6 ausgeschlossen. Auf die Rechtsfolgen der Siatze
1 und 2 ist in der Bekanntmachung der Auslegung oder bei der Be-
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kanntgabe der Einwendungs- oder Stellungnahmefrist sowie in der
Benachrichtigung der Vereinigungen hinzuweisen. Abweichend von
§ 73 Abs.3a Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes konnen Stel-
lungnahmen der Behorden, die nach Ablauf der Frist des § 73 Abs. 3a
Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes eingehen, auch noch nach
Fristablauf beriicksichtigt werden; sie sind stets zu berticksichtigen,
wenn spater von einer Behorde vorgebrachte 6ffentliche Belange der
Planfeststellungsbehorde auch ohne ihr Vorbringen bekannt sind oder
hitten bekannt sein miissen oder fiir die RechtméBigkeit der Entschei-
dung von Bedeutung sind.

§ 18b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung

Fiir Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung gilt § 74 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes mit folgenden Mafigaben:

1. § 74 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes - auch in Verbin-
dung mit Nummer 2 - gilt nur, wenn zusétzlich zu den dort genannten
Voraussetzungen fiir das Vorhaben nach dem Gesetz iber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung keine Umweltvertriaglichkeitspriifung durch-
zufiihren ist.

2. Ergénzend zu § 74 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes kann eine Plangenehmigung auch dann erteilt werden, wenn
Rechte anderer nur unwesentlich beeintrachtigt werden.

3. Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststel-
lung.

4. Félle unwesentlicher Bedeutung im Sinne des § 74 Abs. 7 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes liegen nur vor, wenn es sich bei dem Vor-
haben zusitzlich nicht um ein Vorhaben handelt, fiir das nach dem
Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung durchzufiihren ist.

5. Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung sind dem Trager
des Vorhabens, den Vereinigungen, tiber deren Einwendungen und
Stellungnahmen entschieden worden ist, und denjenigen, tiber deren
Einwendungen entschieden worden ist, mit Rechtsbehelfsbelehrung
zuzustellen.

§ 18c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmi-
gung

Fiir die Rechtswirkungen der Planfeststellung und Plangenehmigung
gilt § 75 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit folgenden MaBga-
ben:

1. Wird mit der Durchfiihrung des Plans nicht innerhalb von zehn
Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen, so tritt er auBer
Kraft, es sei denn, er wird vorher auf Antrag des Tragers des Vorhabens
von der Planfeststellungsbehorde um hochstens fiinf Jahre verlangert.
2. Vor der Entscheidung nach Nummer 1 ist eine auf den Antrag be-
grenzte Anhorung nach dem fiir die Planfeststellung oder fiir die Plan-
genehmigung vorgeschriebenen Verfahren durchzufiihren.

3. Fiir die Zustellung und Auslegung sowie die Anfechtung der Ent-
scheidung tiber die Verlangerung sind die Bestimmungen iiber den
Planfeststellungsbeschluss entsprechend anzuwenden.

4. Als Beginn der Durchfiihrung des Plans gilt jede erstmals nach
auBen erkennbare Tétigkeit von mehr als nur geringfiigiger Bedeu-
tung zur plangemifien Verwirklichung des Vorhabens; eine spitere
Unterbrechung der Verwirklichung des Vorhabens bertihrt den Beginn
der Durchfiihrung nicht.

§ 18d Planénderung vor Fertigstellung des Vorhabens

Fiir die Planergidnzung und das erginzende Verfahren im Sinne des
§ 75 Abs. 1a Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und fiir die
Planinderung vor Fertigstellung des Vorhabens gilt § 76 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes mit der Mafgabe, dass im Falle des § 76
Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes von einer Erorterung im
Sinne des § 73 Abs.6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und des
§ 9 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes iber die Umweltvertraglichkeitsprifung
abgesehen werden kann. Im Ubrigen gelten fiir das neue Verfahren die
Vorschriften dieses Gesetzes.

§ 18e Rechtsbehelfe

(1) § 50 Abs. 1 Nr. 6 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt fiir Vorha-
ben im Sinne des § 18 Satz 1, soweit die Vorhaben Schienenwege
betreffen, die wegen

1. der Herstellung der Deutschen Einheit,

2. der Einbindung der neuen Mitgliedstaaten in die Europé&ische
Union,

3. der Verbesserung der Hinterlandanbindung der deutschen Seehi-
fen,

4. ihres sonstigen internationalen Bezuges oder

5. der besonderen Funktion zur Beseitigung schwerwiegender Ver-
kehrsengpasse

in der Anlage aufgefiihrt sind.

(2) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbeschluss
oder eine Plangenehmigung fiir den Bau oder die Anderung von Be-
triebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes, fiir die nach dem Bundes-
schienenwegeausbaugesetz vordringlicher Bedarf festgestellt ist, hat
keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der auf-
schiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen einen Planfest-
stellungsbeschluss oder eine Plangenehmigung nach § 80 Abs.5
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Mo-
nats nach der Zustellung des Planfeststellungsbeschlusses oder der
Plangenehmigung gestellt und begriindet werden. Darauf ist in der
Rechtsbehelfsbelehrung hinzuweisen. § 58 der Verwaltungsgerichts-
ordnung gilt entsprechend.

(3) Der Antrag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 4
der Verwaltungsgerichtsordnung auf Wiederherstellung der aufschie-
benden Wirkung einer Anfechtungsklage gegen einen Planfeststel-
lungsbeschluss oder eine Plangenehmigung fiir den Bau oder die An-
derung von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes, fiir die ein
unvorhergesehener Verkehrsbedarf im Sinne des § 6 des Bundesschie-
nenwegeausbaugesetzes besteht oder die der Aufnahme in den Be-
darfsplan nicht bediirfen, kann nur innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung der Entscheidung tiber die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung gestellt und begriindet werden. Darauf ist in der Anordnung
der sofortigen Vollziehung hinzuweisen. § 58 der Verwaltungsge-
richtsordnung gilt entsprechend.

(4) Treten in den Fillen des Absatzes 2 oder 3 spiter Tatsachen ein, die
die Anordnung oder die Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
kung rechtfertigen, so kann der durch den Planfeststellungsbeschluss
oder die Plangenehmigung Beschwerte einen hierauf gestiitzten An-
trag nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung inner-
halb einer Frist von einem Monat stellen und begriinden. Die Frist
beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte von den Tatsachen
Kenntnis erlangt.

(5) Der Klédger hat innerhalb einer Frist von sechs Wochen die zur
Begriindung seiner Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel an-
zugeben. § 87b Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entspre-
chend.

(6) Mingel bei der Abwigung der von dem Vorhaben beriihrten 6f-
fentlichen und privaten Belange sind nur erheblich, wenn sie offen-
sichtlich und auf das Abwigungsergebnis von Einfluss gewesen sind.
Erhebliche Mingel bei der Abwégung oder eine Verletzung von Ver-
fahrens- oder Formvorschriften fithren nur dann zur Aufhebung des
Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung, wenn sie
nicht durch Planergdnzung oder durch ein erginzendes Verfahren
behoben werden konnen; die §§ 45 und 46 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes bleiben unbertihrt.

§ 19 Veridnderungssperre, Vorkaufsrecht

(1) Vom Beginn der Auslegung der Plédne im Planfeststellungsverfah-
ren oder von dem Zeitpunkt an, zu dem den Betroffenen Gelegenheit
gegeben wird, den Plan einzusehen (§ 73 Abs. 3 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes), diirfen auf den vom Plan betroffenen Flachen bis zu
ihrer Inanspruchnahme wesentlich wertsteigernde oder die geplanten
BaumaBnahmen erheblich erschwerende Veranderungen nicht vorge-
nommen werden (Verdnderungssperre). Verinderungen, die in recht-
lich zuléssiger Weise vorher begonnen worden sind, Unterhaltungs-
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arbeiten und die Fortfiihrung einer bisher ausgeiibten Nutzung wer-
den davon nicht beriihrt. Unzuléssige Verdnderungen bleiben bei der
Anordnung von Vorkehrungen und Anlagen (§ 74 Abs. 2 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes) und im Entschidigungsverfahren unbe-
riicksichtigt.

(2) Dauert die Verdnderungssperre iiber vier Jahre, konnen die Eigen-
timer fiir die dadurch entstandenen Vermoégensnachteile Entschidi-
gung verlangen.

(3) In den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 steht dem Triger des Vorhabens
an den betroffenen Flachen ein Vorkaufsrecht zu.

§20
(weggefallen)

§ 21 Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten und weigert sich
der Eigentiimer oder Besitzer, den Besitz eines fiir den Bau oder die
Anderung von Betriebsanlagen der Eisenbahn benétigten Grund-
stiicks durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschddigungsan-
spriiche zu iiberlassen, so hat die Enteignungsbehorde den Tréager des
Vorhabens auf Antrag nach Feststellung des Planes oder Erteilung der
Plangenehmigung in den Besitz einzuweisen. Der Planfeststellungs-
beschluf} oder die Plangenehmigung miissen vollziehbar sein. Weite-
rer Voraussetzungen bedarf es nicht.

(2) Die Enteignungsbehorde hat spitestens sechs Wochen nach Ein-
gang des Antrags auf Besitzeinweisung mit den Beteiligten miindlich
zu verhandeln. Hierzu sind der Antragsteller und die Betroffenen zu
laden. Dabei ist den Betroffenen der Antrag auf Besitzeinweisung mit-
zuteilen. Die Ladungsfrist betragt drei Wochen. Mit der Ladung sind
die Betroffenen aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen den An-
trag vor der miindlichen Verhandlung bei der Enteignungsbehorde
einzureichen. Sie sind auBerdem darauf hinzuweisen, daB auch bei
Nichterscheinen iiber den Antrag auf Besitzeinweisung und andere
im Verfahren zu erledigende Antriage entschieden werden kann.

(3) Soweit der Zustand des Grundstiicks von Bedeutung ist, hat die
Enteignungsbehorde diesen bis zum Beginn der miindlichen Verhand-
lung in einer Niederschrift festzustellen oder durch einen Sachver-
stindigen ermitteln zu lassen. Den Beteiligten ist eine Abschrift der
Niederschrift oder des Ermittlungsergebnisses zu iibersenden.

(4) Der BeschluB iiber die Besitzeinweisung ist dem Antragsteller und
den Betroffenen spitestens zwei Wochen nach der miindlichen Ver-
handlung zuzustellen. Die Besitzeinweisung wird in dem von der Ent-
eignungsbehorde bezeichneten Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt
soll auf hochstens zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung iiber
die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren Besitzer fest-
gesetzt werden. Durch die Besitzeinweisung wird dem Besitzer der
Besitz entzogen und der Triger des Vorhabens Besitzer. Der Triger
des Vorhabens darf auf dem Grundstiick das im Antrag auf Besitzein-
weisung bezeichnete Bauvorhaben durchfiihren und die dafiir erfor-
derlichen MaBnahmen treffen.

(5) Der Triger des Vorhabens hat fiir die durch die vorzeitige Besitz-
einweisung entstehenden Vermogensnachteile Entschadigung zu leis-
ten, soweit die Nachteile nicht durch die Verzinsung der Geldentscha-
digung fiir die Entziehung oder Beschriankung des Eigentums oder
eines anderen Rechts ausgeglichen werden. Art und Héhe der Ent-
schidigung sind von der Enteignungsbehorde in einem Beschluf fest-
zusetzen.

(6) Wird der festgestellte Plan oder die Plangenehmigung aufgehoben,
so ist auch die vorzeitige Besitzeinweisung aufzuheben und der vor-
herige Besitzer wieder in den Besitz einzuweisen. Der Trager des Vor-
habens hat fiir alle durch die Besitzeinweisung entstandenen beson-
deren Nachteile Entschddigung zu leisten.

(7) Ein Rechtsbehelf gegen eine vorzeitige Besitzeinweisung hat keine
aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschieben-
den Wirkung nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
kann nur innerhalb eines Monats nach der Zustellung des Besitzein-
weisungsbeschlusses gestellt und begriindet werden.

§ 22 Enteignung

(1) Fiir Zwecke des Baus und des Ausbaus von Betriebsanlagen der
Eisenbahn ist die Enteignung zuléssig, soweit sie zur Ausfithrung
eines nach § 18 festgestellten oder genehmigten Bauvorhabens not-
wendig ist. Einer weiteren Feststellung der Zulassigkeit der Enteig-
nung bedarf es nicht.

(2) Der festgestellte oder genehmigte Plan ist dem Enteignungsverfah-
ren zugrunde zu legen. Er ist fiir die Enteignungsbehorde bindend.
(3) Hat sich ein Beteiligter mit der Ubertragung oder Beschrinkung des
Eigentums oder eines anderen Rechtes schriftlich einverstanden er-
klart, kann das Entschadigungsverfahren unmittelbar durchgefiihrt
werden.

(4) Im tibrigen gelten die Enteignungsgesetze der Linder.

§ 22a Entschidigungsverfahren

Soweit der Vorhabentridger auf Grund eines Planfeststellungsbe-
schlusses oder einer Plangenehmigung verpflichtet ist, eine Entsché-
digung in Geld zu leisten, und tiber die Héhe der Entschadigung keine
Einigung zwischen dem Betroffenen und dem Triger des Vorhabens
zustande kommt, entscheidet auf Antrag eines der Beteiligten die nach
Landesrecht zustdndige Behorde; fiir das Verfahren und den Rechts-
weg gelten die Enteignungsgesetze der Linder entsprechend.

§ 23 Freistellung von Bahnbetriebszwecken

(1) Die zustiindige Planfeststellungsbehorde stellt fiir Grundstiicke, die
Betriebsanlage einer Eisenbahn sind oder auf dem sich Betriebsanla-
gen einer Eisenbahn befinden, auf Antrag des Eisenbahninfrastruk-
turunternehmens, des Eigentiimers des Grundstiicks oder der Gemein-
de, auf deren Gebiet sich das Grundstiick befindet, die Freistellung von
den Bahnbetriebszwecken fest, wenn kein Verkehrsbediirfnis mehr
besteht und langfristig eine Nutzung der Infrastruktur im Rahmen
der Zweckbestimmung nicht mehr zu erwarten ist.

(2) Vor der Entscheidung nach Absatz 1 hat die Planfeststellungsbe-
horde Eisenbahnverkehrsunternehmen, die nach § 1 Abs. 2 des Regio-
nalisierungsgesetzes bestimmten Stellen, die zustindigen Triager der
Landesplanung und Regionalplanung, die betroffenen Gemeinden so-
wie Eisenbahninfrastrukturunternehmen, soweit deren Eisenbahn-
infrastruktur an die vom Antrag betroffene Eisenbahninfrastruktur
anschlieBt, durch 6ffentliche Bekanntmachung im Bundesanzeiger
oder elektronischen Bundesanzeiger zur Stellungnahme aufzufor-
dern. Die Frist zur Abgabe der Stellungnahme soll sechs Monate nicht
tiberschreiten.

(3) Die Entscheidung iiber die Freistellung ist dem Eisenbahninfra-
strukturunternehmen, dem Eigentiimer des Grundstiicks und der Ge-
meinde, auf deren Gebiet sich das Grundstiick befindet, zuzustellen.
Die zustdndigen Trager der Landesplanung und Regionalplanung sind
zu unterrichten.

§24
(weggefallen)

§ 25 Besetzungszeiten von Arbeitsplitzen

Offentliche Eisenbahnen entscheiden allein dariiber, zu welchen Zei-
ten Arbeitsplitze fiir das Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen
sowie fiir die Aufrechterhaltung und fiir den Betrieb der Eisenbahn-
infrastruktur nach unternehmerischen Erfordernissen zu besetzen
sind. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 2
des Betriebsverfassungsgesetzes beziiglich der Arbeitszeitregelungen
fiir den Einsatz der Beschéftigten wéahrend der nach Satz 1 festgeleg-
ten Besetzungszeiten bleibt unberiihrt.

§ 25a Fahrzeugeinstellungsregister

(1) Zweck des Fahrzeugeinstellungsregisters ist es, den in Artikel 14
Abs. 4 der Richtlinie 2001/16/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mérz 2001 iiber die Interoperabilitit des konven-
tionellen Eisenbahnsystems (ABI. EG Nr. L 110 S. 1), die zuletzt durch
Artikel 2 der Richtlinie 2007/32 /EG der Kommission vom 1. Juni 2007
(ABL EU Nr. L 141 S. 63) gedndert worden ist, genannten Einrichtun-
gen Informationen iiber Fahrzeuge, deren Inbetriebnahme genehmigt
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worden ist, zu ermdglichen. Hierzu gehdren insbesondere Angaben zu
den Voraussetzungen der Inbetriebnahme und des Betriebs sowie zum
jeweiligen Halter.

(2) Das Register kann elektronisch gefiihrt werden. Auskiinfte aus dem
Register konnen im Wege des automatisierten Abrufs iiber das Inter-
net erteilt werden.

(3) Die Eisenbahnaufsichtsbehérden und die Eisenbahngenehmi-
gungsbehorden diirfen der nach § 5 Abs. 1e zustdndigen Behorde auch
ohne Ersuchen Informationen einschlieflich personenbezogener Da-
ten ibermitteln, soweit dies fiir die Fiithrung des Registers erforder-
lich ist.

§ 25b Benannte Stellen

(1) Das Eisenbahn-Bundesamt kann die Wahrnehmung der Aufgaben
einer benannten Stelle, soweit eine solche nach dem Recht der Euro-
paischen Gemeinschaften im Zusammenhang mit dem transeuropéi-
schen Hochgeschwindigkeitshahnsystem vorgesehen ist, Privaten
ibertragen.

(2) Die Ubertragung kann nur erfolgen, wenn nachgewiesen ist, dass
der Private die Kriterien nach Anhang VII der Richtlinie 96/48/EG
iiber die Interoperabilitit des transeuropédischen Hochgeschwindig-
keitsbahnsystems des Rates vom 23. Juli 1996 (ABI. EG Nr. L 235 S. 6),
die zuletzt durch Artikel 1 der Richtlinie 2007/32/EG der Kommission
vom 1. Juni 2007 (ABl. EU Nr. L 141 S. 63) geéindert worden ist, erfiillt
und somit die Gewihr dafiir bietet, dass er die Aufgaben der be-
nannten Stelle ordnungsgeméif wahrnehmen wird.

§ 26 Rechtsverordnungen

(1) Zur Gewihrleistung der Sicherheit und der Ordnung im Eisenbahn-
wesen, des Umweltschutzes oder zum Schutz von Leben und Gesund-
heit der Arbeitnehmer wird das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung ermichtigt, mit Zustimmung des Bundesrates
fiir 6ffentliche Eisenbahnen Rechtsverordnungen zu erlassen

1. Uber die Anforderungen an Bau, Instandhaltung, Ausriistung, Be-
trieb und Verkehr der Eisenbahnen nach den Erfordernissen der Si-
cherheit, nach den neusten Erkenntnissen der Technik oder nach in-
ternationalen Abmachungen; dabei konnen insbesondere geregelt
werden:

a) das Erfordernis von Genehmigungen oder Anzeigen,

b) Regelungen tiber Verbote oder Beschrinkungen fiir das Inverkehr-
bringen von Eisenbahnfahrzeugen, Infrastruktur oder Teilen dersel-
ben oder deren Kennzeichnung,

c) wiederkehrende Priifungen,

d) die Fithrung von Registern oder Nachweisen, einschlieBlich deren
Aufbewahrung,

e) Mitwirkungspflichten von Eisenbahnen, Herstellern einschlieBlich
deren Bevollmichtigten, Inverkehrbringern oder Haltern von Eisen-
bahnfahrzeugen, Infrastruktur oder Teilen derselben,

f) das jeweilige Verfahren, auch in Abweichung von den Vorschriften
iiber das Planfeststellungsverfahren;

la. tiber allgemeine Bedingungen fiir die Beférderung von Personen
und deren Gepéck durch Eisenbahnen; dabei konnen auch Informa-
tionspflichten, die Haftung bei Ausfall, Verspiatung oder Anschluss-
versiumnis, Anzeige- und Genehmigungserfordernisse sowie das
Verfahren einschlieBlich einer Schlichtung geregelt werden; die Re-
gelungen konnen von der Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 nach MaB-
gabe ihres Artikels 2 Abs. 5 abweichen, soweit der Schienenpersonen-
nahverkehr betroffen ist und die technischen oder wirtschaftlichen
Umstéinde oder die betrieblichen Abldufe eine abweichende Regelung
erfordern;

1b. tiber die notwendigen Vorschriften einschlieBlich des Verfahrens
zum Schutz der Anlagen und des Betriebes der Eisenbahnen gegen
Stérungen und Schiden;

1c. iiber die Einzelheiten der Fiihrung des Fahrzeugeinstellungsregis-
ters, insbesondere iiber die in dem Register zu speichernden Angaben
sowie iiber die Datenerhebung und Dateniibermittlung; gespeichert
werden diirfen nur Angaben zur Identifizierung des Halters und zur
Beschaffenheit, Ausriistung, Kennzeichnung sowie sonstigen recht-
lichen und tatsidchlichen Verhéltnissen des Fahrzeugs;

1d. tiber die ndheren Voraussetzungen und das Verfahren fir die
Ubertragung der Aufgaben der benannten Stellen sowie iiber ihre Ti-
tigkeit;

2. liber die Voraussetzungen, unter denen von den Verpflichtungen
nach § 12 Abs. 2 abgewichen werden kann;

3. iber die Voraussetzungen, unter denen einer Eisenbahn eine Ge-
nehmigung erteilt oder diese widerrufen wird, iber den Nachweis der
Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 einschlieBlich der Verfahren der Zu-
lassung und der Feststellung der personlichen Eignung und Befihi-
gung des Antragstellers als Unternehmer oder der fiir die Fithrung der
Geschéfte bestellten Personen; in der Rechtsverordnung kénnen Re-
gelungen iiber eine Prifung der Fachkunde des Antragstellers als Un-
ternehmer oder der fiir die Fithrung der Geschéfte bestellten Personen
einschlieflich der Regelungen iiber Ablauf und Inhalt der Priifung, die
Leistungsbewertung und die Zusammensetzung des Priifungsaus-
schusses getroffen werden;

4. Uber Erteilung, Aussetzung, Einschrankung und Entziehung des
Triebfahrzeugfiihrerscheins einschlieBlich der Uberwachung des Zer-
tifizierungsverfahrens sowie iiber das Fiihren eines Registers {iber In-
haber von Triebfahrzeugfiihrerscheinen;

5. iber

a) die Anforderungen an die Befihigung und Eignung des Eisenbahn-
betriebspersonals, dessen Ausbildung und Priifung, einschlieBlich der
Anerkennung von Priifern sowie Arzten und Psychologen, die Taug-
lichkeitsuntersuchungen durchfiihren,

b) die Einrichtung einer unabhingigen Beschwerdestelle im Rahmen
des Verfahrens zur Ausstellung der Bescheinigungen im Sinne des § 5
Absatz 1e Nummer 8 Buchstabe b,

c) das Fiihren von Registern {iber erteilte Bescheinigungen im Sinne
des § 5 Absatz 1e Nummer 8 Buchstabe b und iiber anerkannte Per-
sonen und Stellen im Sinne des § 5 Absatz 1e Nummer 8 Buchstabe d,
d) die Bestellung, Bestitigung und Priifung von Betriebsleitern sowie
deren Aufgaben und Befugnisse, einschlieflich des Verfahrens zur
Erlangung von Erlaubnissen und Berechtigungen und deren Entzie-
hung oder Beschriankung;

6. iiber den diskriminierungsfreien Zugang zur Eisenbahninfra-
struktur einer anderen Eisenbahn, insbesondere {iber die Bedingungen
fiir den Zugang, die Rechte und Pflichten der Beteiligten einschlief3-
lich der Zusammenarbeit und der Pflichten der Betreiber der Schie-
nenwege, die Ausgestaltung des Zugangs einschlieBlich der hierfiir
erforderlichen Vertrage und Rechtsverhéltnisse sowie der Regelungen
tiber deren Zustandekommen und Beendigung;;

7. iiber die Grundsitze zur Erhebung des Entgeltes fiir die Benutzung
einer Eisenbahninfrastruktur; darin kénnen Vorschriften enthalten
sein tber die Bemessungsgrundlagen und das Verfahren fiir die Ent-
richtung des Entgeltes;

7a. Uber die Einzelheiten der Veroffentlichung nach § 9a Abs. 1 Satz 2
Nr. 5 erster Halbsatz sowie die Eignung und die Befugnisse des Beauf-
tragten nach § 9a Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 dritter Halbsatz;

8. iiber deren Verpflichtung, sich zur Deckung der durch den Betrieb
einer Eisenbahn verursachten Personenschidden, Sachschidden und
sonstigen Vermogensschiaden zu versichern;

9. iiber die gebiihrenpflichtigen Amtshandlungen des Eisenbahn-
Bundesamtes, der benannten Stellen, der nach § 7d anerkannten Per-
sonen und Stellen und der Regulierungsbehorde sowie iiber die Ge-
biihrensitze;

10. iiber die Fachbereiche, in denen Sachverstindige titig sein kon-
nen, sowie iiber die Voraussetzungen fiir die 6ffentliche Bestellung
von Sachverstindigen fiir den Bau, die Instandhaltung, den Betrieb
und den Verkehr von Eisenbahnen, iiber deren Befugnisse und Ver-
pflichtungen bei der Austibung ihrer Tétigkeit sowie iiber deren Ent-
gelt; in der Rechtsverordnung kdnnen inshesondere Regelungen tiber
a) die personlichen Voraussetzungen einschlieBlich altersméBiger
Anforderungen, den Beginn und das Ende der Bestellung,

b) die in Betracht kommenden Sachgebiete einschlieBlich der Bestel-
lungsvoraussetzungen,

¢) den Umfang der Verpflichtungen des Sachverstindigen bei der
Ausiibung seiner Tatigkeit, insbesondere {iber die Verpflichtungen
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zur unabhéngigen, weisungsfreien, personlichen, gewissenhaften und
unparteiischen Leistungserbringung und tiber die Vereidigung darauf;
den Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherung und den Umfang
der Haftung; die Fortbildung und den Erfahrungsaustausch; die Ein-
haltung von Mindestanforderungen bei der Leistungserbringung so-
wie die Aufzeichnung von Daten iiber einzelne Geschiftsvorginge
und iiber die Auftraggeber

getroffen werden;

11. iiber Gegenstand, Inhalt und Umfang sowie das Verfahren der Un-
tersuchung von gefihrlichen Ereignissen im Eisenbahnbetrieb ein-
schlieBlich der Zusammenarbeit mit ausldndischen Behdérden und Or-
ganen der Europiischen Gemeinschaften; in der Rechtsverordnung
konnen insbesondere Regelungen tiber

a) die Befugnisse und das Untersuchungsverfahren der zustindigen
Behorde,

b) die Mitwirkungs- und Meldepflichten von Eisenbahnen,

c) das Melden und die Berichterstattung tiber die durchgefiihrten Un-
tersuchungen,

d) den Inhalt, die Ver6ffentlichung und die Verbindlichkeit der Si-
cherheitsempfehlungen der fiir die Untersuchung gefahrlicher Ereig-
nisse im Eisenbahnbetrieb zustindigen Behorden

erlassen werden;

12. tiber die Anforderungen, die von privaten Stellen bei der Uber-
tragung von Aufsichts- und Genehmigungsbefugnissen zu erfiillen
sind;

13. {liber das Verfahren fiir die Erteilung der Sicherheitsbescheinigung
und der nationalen Bescheinigung nach § 7a sowie der Sicherheits-
genehmigung nach § 7c;

14. iber Anforderungen an Sicherheitsmanagementsysteme im Sinne
der §§ 7a und 7c; dabei konnen auch Anzeigeerfordernisse sowie das
Verfahren geregelt werden;

15. iiber Anforderungen an die Betriebssicherheit 6ffentlicher Eisen-
bahnen; dabei konnen auch Anzeige- und Genehmigungserfordernis-
se sowie das Verfahren geregelt werden;

16. Uiber den Zugang zu Schulungseinrichtungen und die Anforde-
rungen an Schulungen und Schulungseinrichtungen; dabei k6nnen
auch Anzeige- und Genehmigungserfordernisse sowie das Verfahren
und die Registrierung geregelt werden;

17. iber gemeinsame Sicherheitsmethoden zur Beurteilung des Errei-
chens und des Einhaltens der Sicherheitsanforderungen;

18. iiber gemeinsame Sicherheitsziele, die die einzelnen Bereiche des
Eisenbahnsystems und das Gesamtsystem mindestens erreichen miis-
sen.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 1a kann eine Rechtsverordnung auch zum
Schutz der Rechte der Reisenden erlassen werden. In Rechtsverord-
nungen nach Satz 1 Nr. 9 konnen Gebiihren nach festen Sétzen im
Sinne des § 4 des Verwaltungskostengesetzes auch als nach festste-
henden Stundensitzen vorgesehene Gebiihren (Zeitgebiihren) festge-
legt werden.

(2) Zur Gewihrleistung des Schutzes von Leben und Gesundheit des
Fahrpersonals sowie des Personals, das unmittelbar in der betriebli-
chen Abwicklung der Beférderungen eingesetzt ist, wird das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erméachtigt, mit
Zustimmung des Bundesrates fiir 6ffentliche Eisenbahnen Rechtsver-
ordnungen zu erlassen tiber

1. Arbeitszeiten, Fahrzeiten und deren Unterbrechungen sowie
Schichtzeiten,

2. Ruhezeiten und Ruhepausen,

3. Tatigkeitsnachweise,

4. die Organisation, das Verfahren und die Mittel der Uberwachung
der Durchfiihrung dieser Rechtsverordnungen,

5. die Zulassigkeit abweichender tarifvertraglicher Regelungen iiber
Arbeitszeiten, Fahrzeiten, Schicht- und Ruhezeiten sowie Ruhepausen
und Unterbrechungen der Fahrzeiten.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 werden, soweit sie
den Umweltschutz betreffen, vom Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung und vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit erlassen. Rechtsverordnungen

nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1a werden im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Justiz und im Benehmen mit dem Bundesminis-
terium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz erlas-
sen; soweit eine Regelung zur Schlichtung getroffen wird, ist das Ein-
vernehmen beider zuvor genannter Bundesministerien erforderlich.
Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 werden im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung er-
lassen. Die Regelungen des Berufsbildungsgesetzes bleiben unberiihrt.
Rechtsverordnungen nach den Absétzen 1 und 2 zum Schutz von
Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer und des Personals werden
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
erlassen. Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 und 9 wer-
den im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie erlassen.

(4) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
wird ermédchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnun-
gen zu erlassen

1. zur Ubernahme des Rechts der Europiischen Gemeinschaften, so-
weit es Gegenstdnde der Artikel 1 bis 5 des Eisenbahnneuordnungs-
gesetzes oder des Bundesschienenwegeausbaugesetzes betrifft, in
deutsches Recht sowie zur Durchfiihrung solchen Rechtes der Euro-
péischen Gemeinschaften;

2. zur Festlegung des Anwendungsbereichs der Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 des Rates, soweit diese Verordnung es zuldBt; in der
Rechtsverordnung kann vorgesehen werden, daf3 die Landesregierun-
gen durch Rechtsverordnung die Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates fiir die Unternehmen, deren Tétigkeit ausschlieBlich auf den
Betrieb von Stadt-, Vorort- und Regionalverkehrsdiensten beschrankt
ist, abweichend von der Rechtsverordnung des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fiir anwendbar erkldren kon-
nen.

(5) Fiir nichtoffentliche Eisenbahnen gelten die Ermichtigungen nach
Absatz 1 insoweit, als die Einheit des Eisenbahnwesens es erfordert.
Die Erméchtigungen nach Absatz 2 und § 24 Abs. 3 gelten fiir diese
Eisenbahnen insoweit, als sie die Eisenbahninfrastruktur von 6ffent-
lichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen benutzen. Im iibrigen
werden die Landesregierungen erméchtigt, Rechtsverordnungen fiir
diese Unternehmen zu erlassen; die Landesregierungen kénnen die
Erméchtigung durch Rechtsverordnung iibertragen.

(6) In den Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 konnen zur Re-
gelung des bauaufsichtlichen Verfahrens im Einzelnen oder zur Ver-
einfachung, Erleichterung oder Beschleunigung des bauaufsichtli-
chen Verfahrens oder zur Entlastung der Behorden auch Regelungen
getroffen werden iiber die Befugnisse der Aufsichtsbehérden fiir das
Erlassen von Anweisungen iiber

1. den Umfang, den Inhalt und die Zahl der Bauvorlagen sowie

2. die erforderlichen Antrage, Anzeigen, Nachweise und Bescheini-
gungen.

In den Anweisungen konnen fiir verschiedene Arten von Bauvorha-
ben unterschiedliche Anforderungen und Verfahren festgelegt wer-
den; es kann fiir bestimmte Vorhaben auch festgelegt werden, dass auf
die Genehmigung oder auf die bautechnische Priifung ganz oder teil-
weise verzichtet wird.

(7) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 oder 2, die ausschlieBlich der
Umsetzung der im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlichten
technischen Spezifikationen fiir die Interoperabilitit im Sinne des Ka-
pitels II der Richtlinien 96/48/EG sowie 2001/16 /EG oder ausschlieB-
lich der Umsetzung der Spezifikationen fiir das Fahrzeugeinstellungs-
register nach Artikel 14 der Richtlinien 96/48 /EG sowie 2001/16/EG
dienen, bediirfen nicht der Zustimmung des Bundesrates; dabei kann
auch das Verhiltnis zu den sonstigen der Betriebssicherheit dienenden
Rechtsverordnungen geregelt werden.

§ 27 Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
mit Zustimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung der auf Grund des
§ 26 Abs. 2 erlassenen Rechtsverordnungen allgemeine Verwaltungs-
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vorschriften erlassen, insbesondere iiber die Ahndung einer Ord-
nungswidrigkeit nach § 28 Abs.1 Nr. 4, 5 und 8.

§ 28 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1. ohne Genehmigung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Eisenbahnverkehrsleis-
tungen erbringt, als Halter von Eisenbahnfahrzeugen selbststindig
am Eisenbahnbetrieb teilnimmt oder Schienenwege, Steuerungs-
und Sicherungssysteme oder Bahnsteige betreibt,

2. entgegen § 7a Abs.1 Satz 1 oder Abs. 4 Satz 1 am o6ffentlichen
Eisenbahnbetrieb teilnimmt,

2a. entgegen § 7b Abs. 1, auch in Verbindung mit § 7c Abs. 4, eine
Anderung nicht oder nicht rechtzeitig beantragt,

2b. entgegen § 7c Abs.1 Satz 1 eine o6ffentliche Eisenbahninfra-
struktur betreibt,

2c. ohne Genehmigung nach § 7d Abs. 1 eine Schulungseinrichtung
betreibt,

2d. als im Unternehmen Verantwortlicher entgegen § 7f Abs. 1 Satz 1
ohne Erlaubnis den Betrieb aufnimmt oder den Betrieb erweitert,

2e. als im Unternehmen Verantwortlicher entgegen § 7f Abs.3 eine
Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig erstattet,

3. ohne Genehmigung nach § 12 Abs. 3 Satz 1 Eisenbahnverkehrsleis-
tungen nach § 3 Nr. 1 erbringt,

4. als im Unternehmen Verantwortlicher entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1
Tarife nicht oder nicht in der dort vorgeschriebenen Weise aufstellt
oder entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 Tarife gegentiber jedermann nicht in
gleicher Weise anwendet,

5. als im Unternehmen Verantwortlicher entgegen § 24 Abs. 1 Satz 2
eine Auskunft nicht oder nicht richtig erteilt,

6. einer Rechtsverordnung nach

a) § 26 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, b oder ¢, Nr. 1b, 11 oder 15,

b) § 26 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d oder e, Nr. 10, 14 oder 16 oder

c) § 26 Abs. 1 Nr. 4 oder 5 oder Abs. 2 Nr. 1 bis 3 oder 4

oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen Rechts-
verordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist oder

7. bis 8. (weggefallen)

9. einem Gebot oder Verbot einer die Eisenbahnen betreffenden Ver-
ordnung der Europidischen Gemeinschaften oder einer vollziehbaren
Anordnung auf Grund einer solchen Verordnung zuwiderhandelt, so-
weit eine Rechtsverordnung nach Absatz 3 fiir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BuSgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 5
und 6 Buchstabe b mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Euro, in den
iibrigen Féllen des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu flinfzigtau-
send Euro geahndet werden.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Tatbestinde zu bezeichnen,
die als Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 9 geahndet werden kon-
nen, soweit dies zur Durchfithrung der betreffenden Verordnung er-
forderlich ist.

§ 29 Zustindigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten

(1) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs.1 Nr. 1 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten ist bei Ordnungswidrigkeiten im Bereich
der Unternehmen, die der Aufsicht durch das Eisenbahn-Bundesamt
unterliegen, diese Behorde, soweit nicht gemaB § 64b Abs. 3 der FEi-
senbahn-Bau- und Betriebsordnung vom 8.Mai 1967 (BGBL II
S.1563), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Juni 2002
(BGBI. I S. 2191) gedndert worden ist, und gemiB § 49 Abs. 3 der Ei-
senbahn-Bau- und Betriebsordnung fiir Schmalspurbahnen vom
25. Februar 1972 (BGBI. I S. 269), die zuletzt durch Artikel 6 Abs.132
des Eisenbahnneuordnungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2378) geidndert worden ist, die in der Rechtsverordnung nach § 58
Abs. 1 des Bundespolizeigesetzes bestimmte Bundespolizeibehorde
zusténdig sind.

(2) Neben den in den §§ 37 und 38 des Gesetzes iiber Ordnungswid-
rigkeiten bestimmten Verwaltungsbehorden ist fiir die Verfolgung
und Ahndung der in § 28 Abs.1 Nr. 2a bis 2e oder 6 Buchstabe ¢
genannten Ordnungswidrigkeiten auch die Verwaltungsbehorde zu-
stiandig, in deren Bezirk die geschéftliche Niederlassung des Betriebes
liegt, bei der der Betroffene tétig ist; § 39 des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten gilt entsprechend.

(3) Wird ein VerstoB von Bediensteten des Bundeseisenbahnvermo-
gens oder von Arbeitnehmern von Eisenbahnen des Bundes begangen,
so ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

§ 30 Ubergangsregelung fiir den Schienenpersonennahverkehr der
Eisenbahnen des Bundes

Bis zum 31. Dezember 1995 ist das Bundesministerium fiir Verkehr
auch Aufsichts- und Genehmigungsbehorde sowie zustindige Behor-
de im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates fiir Eisen-
bahnen des Bundes, soweit es sich handelt um

1. die Tarife im Schienenpersonennahverkehr dieser Eisenbahnen,

2. Auflagen auf der Grundlage von Artikel 1 Abs. 5 und 6 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates betreffend den Schienenpersonen-
nahverkehr dieser Eisenbahnen.

§ 31 Selbststindige Teilnahme am Eisenbahnbetrieb

Fiir Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die mit diesen selbststindig am
Eisenbahnbetrieb teilnehmen und nicht die Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 und 2 erfiillen, gelten die Vorschriften fiir nicht6ffentliche Ei-
senbahnverkehrsunternehmen entsprechend.

§ 32 Nichtselbststindige Teilnahme am Eisenbahnbetrieb

(1) Fur Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die mit diesen nichtselbst-
stindig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, gelten, wenn nichts anderes
bestimmt ist, die Vorschriften fiir nichtéffentliche Eisenbahnver-
kehrsunternehmen entsprechend, soweit sie betreffen

1. die Verpflichtung, Eisenbahnfahrzeuge und Zubehor sicher zu bau-
en und in betriebssicherem Zustand zu halten einschlieBlich der dafiir
erforderlichen Genehmigungen,

2. die Eisenbahnaufsicht,

3. die Kosten von Amtshandlungen,

4. die Pflicht, sich zu versichern.

(2) Die Verpflichtung der betriebsfiithrenden Eisenbahn, ihren Betrieb
sicher zu fiithren und die Eisenbahnfahrzeuge und das Zubehér in
betriebssicherem Zustand zu halten, bleibt unberiihrt.

(3) Genehmigungen nach Absatz 1 Nr. 1 konnen auch von der fiir die
betriebsfithrende Eisenbahn zustindigen Behorde erteilt werden.

§ 33 Hersteller von Eisenbahnfahrzeugen
Die Abnahme eines Fahrzeugs kann auch vom Hersteller beantragt
werden.

§ 34 Netzbeirat

Soweit es zur Entwicklung, zum Ausbau oder zum Erhalt von Schie-
nenwegen erforderlich ist, ist ein Betreiber der Schienenwege auf Ver-
langen der zustindigen Aufsichtsbehorde verpflichtet, einen unab-
hiangigen Netzbeirat einzurichten. Der Netzbeirat hat das Recht, Emp-
fehlungen zur Entwicklung, zum Ausbau und zum Erhalt der Schie-
nenwege zu machen. Der Vorstand des Betreibers der Schienenwege
hat diese Empfehlungen zum Gegenstand seiner Beratungen zu ma-
chen. In den Netzbeirat sind von der zustdndigen Aufsichtsbehorde
Vertreter oder Beauftragte von Eisenbahnverkehrsunternehmen und
der nach § 1 Abs. 2 des Regionalisierungsgesetzes bestimmten Stellen
zu berufen. Der Netzbeirat soll nicht mehr als 15 Mitglieder haben.

§ 35 Eisenbahninfrastrukturbeirat

Der Eisenbahninfrastrukturbeirat hat die Aufgabe,

1. die Regulierungsbehorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
und der Erstellung des Berichts nach § 14b Abs. 4 zu beraten,

2. der Regulierungsbehorde Vorschlédge fiir die Schwerpunkte ihrer
Tatigkeit zu machen.
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Er ist gegeniiber der Regulierungsbehérde berechtigt, Auskiinfte und
Stellungnahmen einzuholen. Die Regulierungsbehorde ist insoweit
auskunftspflichtig.

§ 35a Eisenbahnsicherheitsbeirat

(1) Der Eisenbahnsicherheitsbeirat hat die Aufgabe, das Eisenbahn-
Bundesamt bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben als Sicherheits-
behorde zu beraten und die Zusammenarbeit zwischen dem Eisen-
bahn-Bundesamt als Sicherheitsbehorde und den fiir die Eisenbahn-
aufsicht zusténdigen obersten Landesbehdrden zu fordern.

(2) Dem Eisenbahnsicherheitsbeirat ist Gelegenheit zur Stellungnah-
me zu allgemeinen Fragen der Rechtsanwendung durch das Eisen-
bahn-Bundesamt im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung als Sicher-
heitsbehorde, insbesondere hinsichtlich der Grundsitze der Ermes-
sensausiibung und der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe, zu
geben.

(3) Sicherheitsbescheinigungen nach § 7a Abs. 1 oder Sicherheitsge-
nehmigungen nach § 7c Abs. 1 fiir nichtbundeseigene Eisenbahnen
bedirfen des Benehmens mit dem Eisenbahnsicherheitsbeirat. In drin-
genden Fillen konnen Sicherheitsbescheinigungen oder Sicherheits-
genehmigungen auch ohne das Benehmen ergehen; in solchen Fillen
ist der Eisenbahnsicherheitsbeirat nachtriglich zu unterrichten.

(4) Der Eisenbahnsicherheitsbeirat ist gegentiber dem Eisenbahn-Bun-
desamt berechtigt, Auskiinfte und Stellungnahmen einzuholen. Das
Eisenbahn-Bundesamt ist insoweit auskunftspflichtig.

§ 36 Gutachten der Monopolkommission

Die Monopolkommission erstellt alle zwei Jahre ein Gutachten, in dem
sie den Stand und die absehbare Entwicklung des Wettbewerbs und
die Frage beurteilt, ob ein wirksamer und unverfilschter Wettbewerb
im Sinne des § 1 besteht, die Anwendung der Vorschriften des Eisen-
bahnrechts wiirdigt und zu sonstigen aktuellen wettbewerbspoliti-
schen Fragen im Zusammenhang mit dem Betrieb von Eisenbahnen
Stellung nimmt. Das Gutachten soll in dem Jahr abgeschlossen sein, in
dem kein Hauptgutachten nach § 44 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschridnkungen vorgelegt wird.

§ 37 Beschwerde, Rechtsheschwerde, Beteiligtenfihigkeit
o chiebende Wi Rechishehelf

(1) Widerspraeh—und ge-gegenEn rach

der-§5+HreHMerndt4t habentetreanisehiebendeWirkine: Gegen

Entscheidungen der Regulierungsbehorde ist die Beschwerde statt-

haft. Sie kann auch auf neue Tatsachen oder Beweismittel gestiitzt

werden.

(2) Die Beschwerde steht den am Verfahren vor der Regulierungsbe-
horde Beteiligten zu.

(3) Die Beschwerde ist auch gegen die Unterlassung einer beantragten
Entscheidung der Regulierungsbehorde statthaft, auf deren Erlass der
Antragsteller einen Rechtsanspruch geltend macht. Als Unterlassung
gilt es auch, wenn die Regulierungsbehorde den Antrag auf Erlass der
Entscheidung ohne zureichenden Grund in angemessener Frist nicht
beschieden hat. Die Unterlassung ist dann einer Ablehnung gleich-
zuachten.

(4) Uber die Beschwerde entscheidet ausschlieBlich das fiir den Sitz der
Regulierungsbehorde zustindige Oberlandesgericht. § 36 der Zivil-
prozessordnung gilt entsprechend.

(5) Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

(6) Wird eine Entscheidung, durch die eine vorldufige Anordnung
nach § 14c Absatz 10 getroffen wurde, angefochten, so kann das Be-
schwerdegericht anordnen, dass die angefochtene Entscheidung ganz
oder teilweise erst nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens oder
nach Leistung einer Sicherheit in Kraft tritt. Die Anordnung kann
jederzeit aufgehoben oder geandert werden.

(7) § 14c Absatz 10 gilt entsprechend fiir das Verfahren vor dem Be-
schwerdegericht. Dies gilt nicht fiir die Falle des Absatzes 8.

(8) Auf Antrag kann das Beschwerdegericht die aufschiebende Wir-
kung ganz oder teilweise anordnen, wenn

1. ernstliche Zweifel an der RechtmifBigkeit der angefochtenen Ent-
scheidung bestehen oder

2. die Vollziehung fiir den Betroffenen eine unbillige, nicht durch
uberwiegende 6ffentliche Interessen gebotene Harte zur Folge hitte.
Die Regulierungsbehdrde kann die Vollziehung der Entscheidung aus-
setzen. Die Aussetzung soll erfolgen, wenn die Voraussetzungen des
Satz 1 Nr. 2 vorliegen.

Der Antrag nach Satz 1 ist schon vor Einreichung der Beschwerde
zuldssig. Die Tatsachen, auf die der Antrag gestiitzt wird, sind vom
Antragsteller glaubhaft zu machen. Ist die Entscheidung von der Re-
gulierungsbehorde schon vollzogen, kann das Gericht auch die Auf-
hebung der Vollziehung anordnen. Die Anordnung der aufschieben-
den Wirkung kann von der Leistung einer Sicherheit oder von anderen
Auflagen abhingig gemacht werden. Sie kann auch befristet sein.
Entscheidungen nach Satz 1 konnen jederzeit gedndert oder aufgeho-
ben werden.

(9) Fiir das Beschwerdeverfahren gelten § 78, § 79 Abs. 1, § 80, § 81,
§ 82 Abs. 1 bis 3, § 83 Abs. 1 und 2 und Abs. 4 bis 6, § 83a, § 84, § 85
des Energiewirtschaftsgesetzes entsprechend. Fiir die Rechtsbe-
schwerde gelten Absatz 5 bis 7 dieses § 37 sowie § 86, § 87 und § 78
Abs.3,4Nr. 1 und Abs. 5,8 79 Abs. 1, § 80, § 81, § 83 Abs. 1 und 2 und
Abs. 4 bis 6, §§ 83a bis 85 und § 88 Abs. 1 und Abs. 5 Satz 2 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes entsprechend.

(10) Die Bestimmungen des § 89, § 90 und § 90a des Energiewirt-
schaftsgesetzes gelten entsprechend.

§ 37a Biirgerliche Rechtsstreitigkeiten

(1) Fiir biirgerliche Rechtsstreitigkeiten, die sich aus diesem Gesetz
oder der auf seiner Grundlage ergangenen Rechtsverordnungen erge-
ben, sind ohne Riicksicht auf den Wert des Streitgegenstandes die
Landgerichte ausschlieflich zustdndig. Satz 1 gilt auch, wenn die Ent-
scheidung eines Rechtsstreits ganz oder teilweise von einer Vorfrage
abhingt, die nach diesem Gesetz zu beantworten ist. Mit einer Klage
nach Satz 1 oder Satz 2 kann die Klage wegen eines anderen An-
spruchs verbunden werden, wenn dieser im rechtlichen oder unmittel-
baren wirtschaftlichen Zusammenhang mit dem Anspruch steht, der
bei dem nach Satz 1 oder Satz 2 zustindigen Gericht geltend zu ma-
chen ist; dies gilt auch dann, wenn fiir die Klage wegen des anderen
Anspruchs eine ausschlieBliche Zustédndigkeit gegeben ist.

(2) Fiir die nach Absatz 1 ausschlieBlich zustindigen Landgerichte gilt
§ 89 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen entsprechend.
(3) Das Gericht hat die Regulierungsbehorde tiber alle Rechtsstreitig-
keiten nach Absatz 1 zu unterrichten. Das Gericht hat der Regulie-
rungsbehorde auf Verlangen Abschriften von allen Schriftsiatzen, Pro-
tokollen, Verfiigungen und Entscheidungen zu tibersenden.

(4) Der Prisident oder die Prisidentin der Regulierungsbehorde kann,
wenn er oder sie es zur Wahrung des 6ffentlichen Interesses als an-
gemessen erachtet, aus den Mitgliedern der Regulierungsbehdrde eine
Vertretung bestellen, die befugt ist, dem Gericht schriftliche Erklarun-
gen abzugeben, auf Tatsachen und Beweismittel hinzuweisen, den
Terminen beizuwohnen, in ihnen Ausfithrungen zu machen und Fra-
gen an Parteien, Zeugen und Sachverstandige zu richten. Schriftliche
Erkldrungen der vertretenden Personen sind den Parteien von dem
Gericht mitzuteilen.

(5) Macht in einer Rechtsstreitigkeit, in der ein Anspruch nach diesem
Gesetz oder der auf seiner Grundlage ergangenen Rechtsverordnun-
gen geltend gemacht wird, eine Partei glaubhaft, dass die Belastung
mit den Prozesskosten nach dem vollen Streitwert ihre wirtschaftliche
Lage erheblich gefahrden wiirde, so kann das Gericht auf ihren Antrag
anordnen, dass die Verpflichtung dieser Partei zur Zahlung von Ge-
richtskosten sich nach einem ihrer Wirtschaftslage angepassten Teil
des Streitwerts bemisst. Das Gericht kann die Anordnung davon ab-
héangig machen, dass die Partei glaubhaft macht, dass die von ihr zu
tragenden Kosten des Rechtsstreits weder unmittelbar noch mittelbar
von einem Dritten {ibernommen werden. Die Anordnung hat zur Fol-
ge, dass die begiinstigte Partei die Gebiihren ihres Rechtsanwalts
ebenfalls nur nach diesem Teil des Streitwerts zu entrichten hat. So-
weit ihr Kosten des Rechtsstreits auferlegt werden oder soweit sie diese
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tibernimmt, hat sie die von dem Gegner entrichteten Gerichtsgebiih-
ren und die Gebiihren seines Rechtsanwalts nur nach dem Teil des
Streitwerts zu erstatten. Soweit die auBergerichtlichen Kosten dem
Gegner auferlegt werden oder von ihm ibernommen werden, kann
der Rechtsanwalt der begiinstigten Partei seine Gebiihren von dem
Gegner nach dem fiir diesen geltenden Streitwert betreiben.

§ 37b Zustindige Senate beim Oberlandesgericht und beim Bun-
desgerichtshof

(1) Die nach § 91 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bei
den Oberlandesgerichten gebildeten Kartellsenate entscheiden tiber
die nach diesem Gesetz den Oberlandesgerichten zugewiesenen
Rechtssachen sowie in den Fillen des § 37a iiber die Berufung gegen
Endurteile und die Beschwerde gegen sonstige Enscheidungen in biir-
gerlichen Rechtsstreitigkeiten.

(2) Die §§ 92 und 93 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
gelten entsprechend.

(3) Der nach § 94 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
beim Bundesgerichtshof gebildete Kartellsenat entscheidet tiber fol-
gende Rechtsmittel:

1. in Verwaltungssachen tiber die Rechtsbeschwerde gegen Entschei-
dungen der Oberlandesgerichte (§ 37 Absatz 9 in Verbindung mit § 86
und § 88 Abs. 5 Satz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes) und iiber die
Nichtzulassungsbeschwerde (§ 37 Absatz 9 in Verbindung mit § 87
des Energiewirtschaftsgesetzes),

2. in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten, die sich aus diesem Gesetz
oder der auf seiner Grundlage ergangenen Rechtsverordnungen erge-
ben,

a) iiber die Revision einschlieBlich der Nichtzulassungsbeschwerde
gegen Endurteile der Oberlandesgerichte,

b) tiber die Sprungrevision gegen Endurteile der Landgerichte,

c) iiber die Rechtsbeschwerde gegen Beschliisse der Oberlandesge-
richte in den Féllen des § 574 Abs. 1 der Zivilprozessordnung.

§ 38 Weitere Ubergangsvorschriften

(1) Beriihrt die Eisenbahninfrastruktur eines nichtbundeseigenen
Eisenbahninfrastrukturunternehmens, dessen Genehmigungen bis
zum 1. Juli 2002 von einem Land erteilt wurde, ein anderes Land, dann
gelten die bislang erteilten Genehmigungen weiter und ab 1. Juli 2003
als Genehmigung des Landes, in dem die Eisenbahninfrastruktur liegt,
soweit nicht die beteiligten Lander bis dahin etwas anderes nach § 5
Abs. 1b Nr. 2 Satz 2 vereinbart haben. Satz 1 gilt fiir die Eisenbahn-
aufsicht entsprechend.

(2) Auf Eisenbahnen, die erstmals ab dem 30. April 2005 nach § 14
Abs. 1 den Zugang zu ihrer Eisenbahninfrastruktur gewahren miissen,
finden die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung, die Eisenbahn-Sig-
nalordnung 1959 und die Eisenbahnbetriebsleiterverordnung bis zum
Erlass einer Regelung nach Satz 3 keine Anwendung. Auf diese Eisen-
bahnen sind die jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften iiber die
Betriebssicherheit nicht6ffentlicher Eisenbahnen anzuwenden. Das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
zu bestimmen, dass die Sidtze 1 und 2 nicht mehr anzuwenden sind,
soweit es fiir die einheitliche Regelung der Betriebssicherheit aller
regelspurigen Eisenbahnen erforderlich ist.

(3) Dem, der am 29. April 2005 Titigkeiten nach § 6 Abs. 1 bereits
rechtmiBig ausiibt, ist auf Antrag die Genehmigung nach § 6 Abs. 1
zu erteilen, ohne dass die Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 gepriift
werden. Satz 1 gilt nur, sofern die Genehmigung bis zum 1. Mai 2006
beantragt wird.

(4) Eisenbahnen, die ab dem 30. April 2005 nicht mehr von der Ver-
sicherungspflicht nach § 1 der Eisenbahnhaftpflichtverordnung ge-
mifB § 1 Abs. 2 Nr. 2 dieser Verordnung freigestellt sind, haben den
Nachweis tiber das Bestehen einer Versicherung der nach § 5 zustédn-
digen Aufsichtsbehorde bis zum 1. November 2005 vorzulegen.

(5) Eisenbahnverkehrsunternehmen, die am 30. April 2005 bereits am
Eisenbahnbetrieb teilnehmen, haben die Sicherheitsbescheinigung bis
zum 1. November 2005 zu beantragen. Die Sicherheitsbescheinigung

gilt im Fall rechtzeitiger Antragstellung bis zum Eintritt der Unan-
fechtbarkeit der Entscheidung iiber den Antrag als vorlaufig erteilt.
(5a) Eisenbahnverkehrsunternehmen, die bis zum 1. November 2005
eine Sicherheitsbescheinigung nach § 14 Abs.7 in der bis zum
20. April 2007 geltenden Fassung beantragt haben und deren Antrag
noch nicht unanfechtbar beschieden ist, erhalten nach den bis zum
20. April 2007 geltenden Vorschriften eine Sicherheitsbescheinigung.
Die Sicherheitsbescheinigung nach Satz 1 oder eine vor dem 21. April
2007 erteilte Sicherheitsbescheinigung gilt langstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 2010.

(5b) Offentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen, die am 21. April
2007 bereits am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, haben die Sicherheits-
bescheinigung oder die nationale Bescheinigung nach § 7a bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2008 zu beantragen.

(5¢) Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die am 21. April
2007 bereits am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, haben die Sicherheits-
genehmigung nach § 7c bis zum 21. Oktober 2007 zu beantragen.
Satz 1 gilt nicht fiir 6ffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen,
die ausschlieBlich Serviceeinrichtungen oder Netze des Regionalver-
kehrs, die keinen Anschluss an das Ausland haben, betreiben. Die
Sicherheitsgenehmigung gilt im Falle rechtzeitiger Antragstellung
als bis zum Eintritt der Unanfechtbarkeit der Entscheidung tiber den
Antrag als vorldufig erteilt.

(5d) Soweit eine Sicherheitsbescheinigung, die nach § 14 Abs. 7 in der
bis zum 20. April 2007 geltenden Fassung erteilt worden ist, ergénzt,
gedndert oder aus anderen Griinden erneuert werden muss, ist unver-
ziiglich eine Sicherheitsbescheinigung nach § 7a Abs. 1 oder eine na-
tionale Bescheinigung nach § 7a Abs. 4 zu beantragen. Die nach Satz 1
beantragte Sicherheitsbescheinigung oder nationale Bescheinigung
gilt jeweils mit dem Antrag bis zum Eintritt der Unanfechtbarkeit
der Entscheidung tiber den jeweiligen Antrag als vorldufig erteilt.
(5e) Wer am 21. April 2007 bereits eine Schulungseinrichtung im Sin-
ne des § 7d Abs. 1 betreibt und nicht nach § 7d Abs. 4 von der Geneh-
migungsverpflichtung ausgenommen ist, hat die Genehmigung nach
§ 7d Abs.1 bis zum 21. Oktober 2007 zu beantragen. Die Genehmi-
gung gilt im Falle rechtzeitiger Antragstellung bis zum Eintritt der
Unanfechtbarkeit der Entscheidung iiber den Antrag als vorldufig er-
teilt.

(6) § 23 ist nur auf Antrige, die nach dem 30. April 2005 gestellt
werden, anzuwenden.

(7) Die am 29. April 2005 anhéngigen behordlichen und gerichtlichen
Verfahren iiber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur werden nach
den hierfiir bisher geltenden Vorschriften und

1. bis zum Ablauf des 31. Dezember 2005 durch das Eisenbahn-Bun-
desamt,

2. ab dem 1. Januar 2006 durch die Regulierungsbehorde fortgefiihrt.
(8) Ab dem 1. Januar 2010 kann fiir Zugtrassen auf besonderen Fahr-
wegen im Sinne des Artikels 24 der Richtlinie 2001/14 /EG, die von
Antragstellern genutzt werden, die bereits bis zum 31. Dezember 2009
auf diesen Zugtrassen Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen, ein
einmalig verldngerbarer Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von fiinf
Jahren geschlossen werden. Wird die Moglichkeit einer Verlangerung
vereinbart, bedarf der Rahmenvertrag insoweit der Genehmigung der
Regulierungsbehorde. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn vertrag-
liche Bindungen oder besondere Investitionen nachgewiesen werden.
Die Sétze 2 und 3 gelten nicht fiir Rahmenvertrage mit Zugangsbe-
rechtigten nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4.

§ 39 Ubergangsregelung fiir Planungen

(1) Vor dem 17. Dezember 2006 beantragte Planfeststellungsverfahren
oder Plangenehmigungsverfahren werden nach den Vorschriften die-
ses Gesetzes in der ab dem 17. Dezember 2006 geltenden Fassung wei-
tergefiihrt. § 11 Abs. 2 des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungs-
gesetzes bleibt unberiihrt.

(2) § 18c gilt auch fiir Planfeststellungsbeschliisse und Plangenehmi-
gungen, die vor dem 17. Dezember 2006 erlassen worden sind, soweit
der Plan noch nicht auBer Kraft getreten ist.
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§ 40 Zeitliche Ubergangsregelungen

(1) Die §§ 2, 14 und 14b sind bis zum Ablauf des 31. Dezember 2009 in
ihrer am 28. Mai 2009 geltenden Fassung anzuwenden.

(2) § 14¢g ist ab dem 1. Januar 2010 anzuwenden.

Verordnung iiber den diskriminierungsfreien Zugang zur Eisen-
bahninfrastruktur und iiber die Grundsétze zur Erhebung von Ent-
gelt fiir die Benutzung der Eisenbahninfrastruktur (Eisenbahninfra-
struktur-Benutzungsverordnung - EIBV)

§ 1 Anwendungsbereich
Diese Verordnung gilt fiir den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur 6f-
fentlicher Eisenbahninfrastrukturunternehmen.

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Zugtrasse” denjenigen Anteil der Schienenwegkapazitit eines Be-
treibers der Schienenwege, der erforderlich ist, damit ein Zug zu einer
bestimmten Zeit zwischen zwei Orten verkehren kann;

2. ,Schienenwegkapazitat" die Moglichkeit, fiir einen Teil des Schie-
nenweges flir einen bestimmten Zeitraum Zugtrassen einzuplanen;
3. ,Zuweisung" die Zuweisung von Zugtrassen durch einen Betreiber
der Schienenwege;

4. ,Koordinierung* das Verfahren, in dessen Rahmen der Betreiber der
Schienenwege und die Zugangsberechtigten versuchen, Losungen fiir
nicht miteinander zu vereinbarende Antrige auf Zuweisung von Zug-
trassen zu finden;

5. ,iiberlastete Schienenwege“ einen Schienenwegabschnitt, auf dem
der Nachfrage nach Zugtrassen auch nach Koordinierung der ver-
schiedenen Antrage auf Zuweisung von Zugtrassen wihrend be-
stimmter Zeitabschnitte nicht in angemessenem Umfang entsprochen
werden kann;

6. ,Plan zur Erh6hung der Schienenwegkapazitit” eine mit einem
Durchfiihrungszeitplan verbundene Mafnahme oder Reihe von MaB-
nahmen zur Behebung von Kapazititsengpéssen, die zur Einstufung
eines Schienenwegabschnitts als ,iberlastet” fiihren;

7. ,Netz* oder ,Schienennetz“ die Gesamtheit der Schienenwege eines
Betreibers der Schienenwege;

8. ,Netzfahrplan“ die Daten zur Festlegung aller geplanten Zugbewe-
gungen und Bewegungen der Fahrzeuge, die auf dem betreffenden
Schienennetz wihrend der Giiltigkeitsdauer des Netzfahrplans durch-
gefiihrt werden;

9. ,Rahmenvertrag” eine Vereinbarung tiber die Rechte und Pflichten
eines Antragstellers und des Betreibers der Schienenwege in Bezug auf
die zuzuweisenden Zugtrassen und die zu erhebenden Entgelte iiber
einen lidngeren Zeitraum als eine Netzfahrplanperiode.

§ 3 Leistungen, Fahrgastinformationen

(1) Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind verpflichtet, die Benut-
zung der von ihnen betriebenen Serviceeinrichtungen diskriminie-
rungsfrei zu gewéhren sowie die damit verbundenen Leistungen und
die in Anlage 1 Nr. 2 beschriebenen Leistungen, wenn sie zu ihrem
Geschiftsbetrieb gehoren, diskriminierungsfrei zu erbringen. Betrei-
ber der Schienenwege sind zusétzlich verpflichtet, die von ihnen be-
triebenen Schienenwege, die zugehorigen Steuerungs- und Siche-
rungssysteme sowie die zugehorigen Anlagen zur streckenbezogenen
Versorgung mit Fahrstrom zur Nutzung bereitzustellen, Zugtrassen
nach MaBgabe dieser Verordnung zuzuweisen und die in Anlage 1
Nr. 1 beschriebenen Leistungen zu erbringen. Betreiber der Schienen-
wege sind zusatzlich verpflichtet, vollstandige Angaben iiber die ver-
fligbaren Kapazitdten zu machen, einschlieflich der Bereitstellung
von Bildfahrpldnen und von IT-gestiitzten Planungsinstrumenten,
wie sie der Betreiber der Schienenwege auch intern zur Konstruktion
von Trassen und zur Planung der Vergabe von Schienenwegen nutzt;
im Gelegenheitsverkehr sind nachvollziehbare Angaben iiber die Be-
legung der Schienenwege (in anonymisierter Form) zu machen.

(2) Eisenbahninfrastrukturunternehmen kénnen dariiber hinaus Leis-
tungen nach Anlage 1 Nr. 3 erbringen.

(3) Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die Zugangsstellen zum
Schienenpersonenverkehr betreiben, diirfen die jeweils vorhandenen
Fahrgastinformationen nicht auf Ziige einzelner Eisenbahnverkehrs-
unternehmen beschréinken. Sie sind dariiber hinaus zur Erstellung und
zum Aushang giiltiger gemeinsamer Fahrpldne mit den Ziigen des
offentlichen Schienenpersonenverkehrs aller Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen verpflichtet, die ihnen die erforderlichen Daten zur Ver-
fligung gestellt haben. Die Eisenbahnverkehrsunternehmen tragen die
dem Eisenbahninfrastrukturunternehmen nach den Sétzen 1 und 2
entstehenden Kosten anteilig. Im Fall der Nichteinigung iiber die Kos-
tentragung entscheidet auf Antrag eines beteiligten Unternehmens
das Eisenbahn-Bundesamt.

§ 4 Schienennetz-Benutzungsbedingungen

(1) Der Betreiber der Schienenwege ist verpflichtet, Benutzungsbedin-
gungen (Schienennetz-Benutzungsbedingungen) fiir die Erbringung
der in Anlage 1 Nr. 1 genannten Leistungen zu erstellen und diese
entweder

1. im Bundesanzeiger zu ver6ffentlichen oder

2. im Internet zu vero6ffentlichen und die Adresse im Bundesanzeiger
bekannt zu machen.

Der Betreiber der Schienenwege hat Zugangsberechtigten auf deren
Verlangen gegen Erstattung der Aufwendungen die Schienennetz-Be-
nutzungsbedingungen zuzusenden.

(2) Die Schienennetz-Benutzungsbedingungen miissen mindestens
die in Anlage 2 festgelegten und die sonst nach dieser Verordnung
vorgeschriebenen Angaben sowie die Liste der Entgelte und Allgemei-
nen Geschiftsbedingungen fiir die Benutzung der Zugtrassen enthal-
ten. Die ListederE Lo istmichiB Lol derSehi B
nutztRgshedingunsen:

(3) Die Schienennetz-Benutzungsbedingungen sind auf dem neuesten
Stand zu halten.

(4) Beabsichtigte Neufassungen oder Anderungen von Schienennetz-
Benutzungsbedingungen sind mindestens sechs Monate vor Ablauf
der nach § 8 Abs.1 Nr. 2 bestimmten Frist fiir die Stellung von An-
tragen auf Zuweisung von Zugtrassen fiir den Netzfahrplan zu ver-
offentlichen. Bei der Verdffentlichung ist darauf hinzuweisen, dass
Zugangsberechtigte einen Monat lang zu den Schienennetz-Benut-
zungsbedingungen oder deren Anderungen Stellung nehmen kénnen,
und anzugeben, auf welchem Wege diese Stellungnahmen erfolgen
koénnen.

(5) Die Schienennetz-Benutzungsbedingungen sind mindestens vier
Monate vor Ablauf der nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 bestimmten Frist fiir die
Stellung von Antrigen auf Zuweisung von Zugtrassen fiir den Netz-
fahrplan zu veroffentlichen. Sie treten mit dem Ablauf der nach § 8
Abs. 1 Nr. 2 bestimmten Frist fiir die Stellung von Antrdgen in Kraft
mit Ausnahme der Liste der Entgelte, die mit Beginn der Fahrplan-
periode in Kraft tritt und fiir deren Laufzeit gilt, sofern sich nicht aus
einer Entgeltgenehmigung der Regulierungsbehorde etwas anderes
ergibt.

(6) Die Schienennetz-Benutzungsbedingungen sind gegeniiber jedem
Antragsteller in gleicher Weise anzuwenden. Sie sind fiir die Betei-
ligten verbindlich; hiervon bleiben Allgemeine Geschéftsbedingun-
gen, die in ihnen enthalten sind, unberiihrt.

(7) Die Absitze 4 und 5 gelten nicht bei Neufassungen oder Anderun-
gen von Schienennetz-Benutzungsbedingungen von unwesentlicher
Bedeutung. Eine Neufassung oder Anderung von unwesentlicher Be-
deutung ist insbesondere dann anzunehmen, wenn eine Beeintrachti-
gung des Wetthewerbs nicht zu erwarten ist.

§ 5 Sicherheitsleistung, Geschéftsgeheimnis

(1) Eisenbahninfrastrukturunternehmen kénnen von Zugangsberech-
tigten, mit Ausnahme der nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4 des Allgemei-
nen Eisenbahngesetzes, die Stellung einer Sicherheitsleistung in an-
gemessener Hohe im Verhiltnis zum Umfang der beantragten Leis-
tungen verlangen. Die Grundsitze fiir die Stellung einer Sicherheits-
leistung sind in den Schienennetz-Benutzungsbedingungen oder Nut-
zungsbedingungen zu verdffentlichen und zusétzlich von den Betrei-
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bern der Schienenwege der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften mitzuteilen.

(2) Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind verpflichtet, das Ge-
schiftsgeheimnis jedes Zugangsberechtigten hinsichtlich der erhalte-
nen Angaben zu wahren.

§ 6 Antragstellung

(1) Zugangsberechtigte knnen bei dem Betreiber der Schienenwege
jederzeit einen Antrag auf Zuweisung von Zugtrassen stellen, soweit
in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist. Zugangsberechtigte
nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes miissen die
Zuweisung an ein von ihnen im Zeitpunkt der Antragstellung be-
nanntes Eisenbahnverkehrsunternehmen beantragen. Zugangsbe-
rechtigte nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4 des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes konnen die Zuweisung an sich oder ein Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen beantragen, das spatestens zum Ablauf der in § 8 Abs. 1
Nr. 6 genannten Frist dem Betreiber der Schienenwege benannt wer-
den muss. Die Sitze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir die in Anlage 1
Nr. 1 beschriebenen Leistungen.

(2) Zugangsberechtigte konnen Zugtrassen, welche die Schienenwege
mehrerer Betreiber der Schienenwege betreffen, bei einem dieser Be-
treiber der Schienenwege beantragen. Der Antrag soll bei dem Betrei-
ber der Schienenwege gestellt werden, dessen Schienenwege tiberwie-
gend genutzt werden. Der Betreiber der Schienenwege ist verpflichtet,
bei den anderen betroffenen Betreibern der Schienenwege im Auftrag
des Zugangsberechtigten die Zugtrassen zu beantragen. Der Betreiber
der Schienenwege kann Erstattung seiner Kosten verlangen.

(3) Die Betreiber der Schienenwege konnen fiir die Anmeldung von
Zugtrassen in mehreren Schienennetzen gemeinsame Einrichtungen
schaffen. Thre Errichtung und ihr Sitz sind entsprechend § 4 Abs. 1
Satz 1 zu verdffentlichen. Zugangsberechtigte haben ihre Antrige
auf Zuweisung von Zugtrassen dort zu stellen.

§ 7 Zusammenarbeit bei der Zuweisung von Zugtrassen in mehreren
Netzen

(1) Betreiber der Schienenwege im Inland sind verpflichtet, im Inte-
resse einer effizienten Schaffung von Schienenwegkapazitit und Zu-
weisung von Zugtrassen mit Betreibern der Schienenwege in den an-
deren Mitgliedstaaten der Européischen Union zusammenzuarbeiten.
Sie sollen insbesondere im Rahmen des Transeuropdischen Schienen-
gliternetzes grenziiberschreitende Zugtrassen vereinbaren. Sie sind
verpflichtet, an der Erstellung der dazu erforderlichen Verfahren mit-
zuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass die Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften {iber die Durchfiihrung des Verfahrens un-
terrichtet und als Beobachter eingeladen wird.

(2) Die an der Zusammenarbeit nach Absatz 1 beteiligten Betreiber der
Schienenwege im Inland sind verpflichtet, ihre Teilnahme, die Funk-
tionsweise der Zusammenarbeit und alle fiir die Bewertung und Zu-
weisung von Zugtrassen wesentlichen Kriterien den Zugangsberech-
tigten auf deren Anfrage mitzuteilen. Sie konnen sich dazu einer ge-
meinsamen Stelle bedienen.

(3) Im Rahmen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 legen die Betreiber
der Schienenwege notwendige Kapazititsreserven fiir Antrage nach
§ 14 fest.

(4) Absatz 1 Satz 1 sowie die Absitze 2 und 3 gelten fiir die Zusam-
menarbeit der Betreiber der Schienenwege im Inland entsprechend.
Sie konnen die dafiir erforderlichen gemeinsamen Einrichtungen
schaffen.

§ 8 Zuweisungsverfahren

(1) Der Netzfahrplan wird einmal im Kalenderjahr erstellt. Die Betrei-
ber der Schienenwege sind verpflichtet, folgendes Verfahren fiir die
Festlegung und Zuweisung von Zugtrassen im Rahmen des Netzfahr-
plans einzuhalten:

1. Vorldufige grenziiberschreitende Zugtrassen sind spitestens elf
Monate vor Inkrafttreten des Netzfahrplans in Zusammenarbeit mit
den anderen betroffenen, die Zuweisung vornehmenden Stellen im
Wege der Zusammenarbeit nach § 7 festzulegen. Diese Zugtrassen

sind im Internet zu veroffentlichen und die Adresse im Bundesanzei-
ger bekannt zu machen.

2. Die Betreiber der Schienenwege haben im Rahmen der Zusammen-
arbeit nach § 7 Abs. 4 unverziiglich eine gemeinsame Frist festzule-
gen, binnen derer Zugangsberechtigte Antriage auf Zuweisung von
Zugtrassen stellen konnen; die Frist ist entsprechend § 4 Abs. 1 Satz 1
zu veroffentlichen; sie darf einen Monat nicht unterschreiten und
beginnt mit der Veroffentlichung; wer Eisenbahnverkehrsleistungen
in Anspruch nehmen mochte, ohne selbst Zugtrassen zu beantragen,
kann binnen dieser Frist zu etwaigen Auswirkungen des kiinftigen
Netzfahrplans auf seine Moglichkeit zur Inanspruchnahme von Eisen-
bahnverkehrsleistungen Stellung nehmen.

3. Ergeben sich Unvereinbarkeiten zwischen verschiedenen Antrégen,
ist das Verfahren nach § 9 durchzufiihren.

4. Die Betreiber der Schienenwege haben spétestens vier Monate nach
Ablauf der Frist fiir die Einreichung von Antrégen einen vorldufigen
Netzfahrplanentwurf zu erstellen.

5. Die Betreiber der Schienenwege sind verpflichtet, allen Zugangs-
berechtigten, die innerhalb der nach Nummer 2 festgelegten Frist An-
trage gestellt haben, mindestens einen Monat lang Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme zum vorldufigen Netzfahrplanentwurf
zu geben; Beginn und Ende der Frist sind entsprechend § 4 Abs. 1
Satz 1 zu veroffentlichen.

6. Die Betreiber der Schienenwege sind verpflichtet, binnen einer von
ihnen festzulegenden Frist geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um
berechtigten Beanstandungen am vorldufigen Netzfahrplanentwurf
Rechnung zu tragen; nach Ablauf dieser Frist steht der endgiltige
Netzfahrplanentwurf fest.

7. Auf der Grundlage des endgiiltigen Netzfahrplanentwurfs haben die
Betreiber der Schienenwege ihre Angebote nach § 11 abzugeben oder
die Ablehnung mitzuteilen.

(2) Der Wechsel des Netzfahrplans erfolgt am zweiten Samstag im
Dezember um 24 Uhr. Wird ein Netzfahrplanwechsel oder eine Netz-
fahrplananpassung nach den Wintermonaten durchgefiihrt, insbe-
sondere zur Berlicksichtigung etwaiger Fahrplandnderungen im re-
gionalen Personenverkehr, so erfolgt die Umstellung am zweiten
Samstag im Juni um 24 Uhr und bei Bedarf zu anderen Terminen.
Die Betreiber der Schienenwege kénnen sich auf abweichende Termi-
ne verstandigen; in diesem Fall unterrichten sie die Regulierungsbe-
horde und, soweit der internationale Verkehr betroffen sein konnte,
tiber die Regulierungsbehorde zusétzlich die Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften.

(3) Der Betreiber der Schienenwege kann in seinen Schienennetz-Be-
nutzungsbedingungen die Form der Stellungnahmen nach Absatz 1
Nr. 2 vierter Halbsatz und Nr. 5 festlegen und die Ubermittlung an ihn
auf den elektronischen Weg beschrinken. Die Stellungnahmen sind,
sofern dem in der Stellungnahme nicht widersprochen wird, allen
Eisenbahnverkehrsunternehmen zur Verfiigung zu stellen. Dies kann
auch durch Einstellung in das Internet erfolgen. In diesem Fall ist die
Adresse im Bundesanzeiger bekannt zu machen.

§ 9 Netzfahrplanerstellung, Koordinierungs- und Entscheidungs-
verfahren fiir Schienenwege

(1) Die Betreiber der Schienenwege haben, so weit wie méglich, allen
Antrigen auf Zuweisung von Zugtrassen stattzugeben. Uber Antrige
auf Zuweisung von Zugtrassen darf ein Betreiber der Schienenwege
nicht ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich entschei-
den.

(2) Die Vorhaltung von Schienenwegkapazitit fir Instandhaltungs-
zwecke ist im Rahmen der Netzfahrplanerstellung zu berticksichtigen.
Die Betreiber der Schienenwege sind verpflichtet, die Instandhaltung
der Schienenwege so zu betreiben, dass die Interessen der Zugangs-
berechtigten nicht mehr als notwendig beeintrachtigt werden.

(3) Liegen bei der Netzfahrplanerstellung Antrége tiber zeitgleiche,
miteinander nicht zu vereinbarende Zuweisungen vor, hat der Betrei-
ber der Schienenwege durch Verhandlungen mit den Zugangsberech-
tigten auf einvernehmliche Losungen hinzuwirken. Er kann dazu Zug-
trassen anbieten, die von den beantragten Zugtrassen abweichen. Die
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Grundsitze dieses Koordinierungsverfahrens sind in den Schienen-
netz-Benutzungsbedingungen festzulegen.

(4) Kommt eine Einigung nicht zustande, soll der Betreiber der Schie-
nenwege vorbehaltlich der Rechte der Zugangsberechtigten, die sich
aus § 13 ergeben, und vorbehaltlich der Bestimmungen des § 19 nach
MaBgabe folgender Reihenfolge entscheiden:

1. vertakteter oder ins Netz eingebundener Verkehr,

2. grenziiberschreitende Zugtrassen,

3. Zugtrassen fiir den Glterverkehr.

Abweichungen von dieser Reihenfolge sind insbesondere aus Griin-
den der sicheren Durchfiihrung von Zugfahrten moglich. Bei seiner
Entscheidung hat der Betreiber der Schienenwege die Auswirkungen
auf andere Betreiber der Schienenwege angemessen zu berticksichti-
gen.

(5) Bei der Entscheidung zwischen gleichrangigen Verkehren nach
Absatz 4 hat der Betreiber der Schienenwege die Entgelte fiir die strei-
tigen Zugtrassen gegeniiberzustellen und

1. bei einem Konflikt zwischen zwei Zugtrassen nach Absatz 4 Nr. 1
der Zugtrasse den Vorrang einzurdumen, bei dessen Taktfamilie das
héchste Regelentgelt zu erzielen ist,

2. im Ubrigen bei einem Konflikt zwischen zwei Zugtrassen der Zug-
trasse den Vorrang einzurdumen, bei der das hochste Regelentgelt zu
erzielen ist,

2:3. bei einem Konflikt zwischen mehr als zwei Zugtrassen nach Ab-
satz 4 Nr. 1 den Zugtrassen den Vorrang einzurdumen, bei deren Takt-
familie in der Summe das hochste Regelentgelt zu erzielen ist.

4. im Ubrigen bei einem Konflikt zwischen mehr als zwei Zugtrassen
den Zugtrassen den Vorrang einzurdumen, bei denen in der Summe
das héchste Regelentgelt zu erzielen ist.

Ist zwischen vertaktetem Schienenpersonennahverkehr und anderem
Verkehr nach Absatz 4 Nr. 12 zu entscheiden, musskans der Betreiber
der Schienenwege abweichend von Satz 1 dem vertakteten Schienen-
personennahverkehr den Vorrang einrdumen, es sei denn, es liegen
tberragende, mit der Zielsetzung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(§ 1) zu vereinbarende Griinde vor, die eine andere Rangfolge gebie-
ten.

(6) Ist eine Entscheidung auf der Grundlage der Absitze 4 und 5 nicht
moglich, sind die Zugangsberechtigten vom Betreiber der Schienen-
wege aufzufordern, innerhalb von fiinf Werktagen ein Entgelt anzu-
bieten, das iiber dem Entgelt liegt, das auf der Grundlage der Schie-
nennetz-Benutzungsbedingungen zu zahlen wire. Die Angebote sind
dem Betreiber der Schienenwege ausschlieBlich iiber die Regulie-
rungsbehorde zuzuleiten, die die tibrigen Bieter nach Ablauf der Frist
nach Satz 1 tiber die Angebote und deren Hohe informiert. Der Be-
treiber der Schienenwege hat gegeniiber dem Zugangsberechtigten,
der das hochste Entgelt zu zahlen bereit ist, das Angebot nach § 11
Abs. 1 zu machen. Entgeltnachlisse sind in diesen Fillen unzuléssig.
(7) Vertakteter Verkehr ist eine Eisenbahnverkehrsleistung, die grund-
sétzlich auf demselben Weg am selben Tage mindestens vHermal acht-
mal und hochstens in zweistiindigem Abstand grundsétzlich zur glei-
chen Minute durchgefiihrt wird. Abweichungen hiervon kénnen
durch die Besonderheiten der einzelnen Verkehrsart, insbesondere
des Giiterverkehrs, begriindet sein. Eine Taktfamilie ist die Menge
an Zugtrassen pro Richtung, die eine gleich bleibende Charakteristik
hinsichtlich ihrer Halte- und Fahrtzeiten aufweist.

§ 10 Koordinierungs- und Entscheidungsverfahren fiir Service-
einrichtungen

(1) Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben fir den Zugang zu
Serviceeinrichtungen und die Erbringung der damit verbundenen so-
wie der in Anlage 1 Nr. 2 genannten Leistungen Nutzungsbedingun-
gen aufzustellen. Die Liste der Entgelte ist sniekt Bestandteil der Nut-
zungsbedingungen. § 4 Abs. 1, 3 und 6 gilt entsprechend. In den Nut-
zungsbedingungen sind fiir Serviceeinrichtungen nach § 2 Abs. 3¢
Nr. 2 bis 6 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes die Entgeltgrundsitze
darzulegen, insbesondere

1. Einzelheiten der Entgeltregelung,

2. Informationen zu den mit dem Zugang verbundenen Leistun-
gen und

3. Regelungen {iber die leistungsabhéingigen Entgeltregelungen und
die Vertragsstrafen bei von den Vertragspartnern zu vertretenden Be-
triebsstorungen.

Fiir Nutzungsbedingungen nach Satz 4 gilt § 4 Abs. 1 und Abs. 3 bis 7
entsprechend.

(2) Zugangsberechtigte konnen bei Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen Antrige auf Zugang zu den Serviceeinrichtungen und auf
Erbringung von Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 in ent-
sprechender Anwendung des § 6 Abs. 1 stellen.

(3) Die Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben, so weit wie mog-
lich, allen Antragen auf Zugang zu den Serviceeinrichtungen und auf
Erbringung von Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 stattzuge-
ben. Uber diese Antriige darf ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen
nicht ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich entschei-
den.

(4) Falls die Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 nicht vom
Betreiber der Schienenwege des iiberwiegend genutzten Schienenwe-
ges angeboten werden, muss dieser bemiiht sein, die Erbringung dieser
Leistungen zu vermitteln. In diesem Fall kann der Betreiber der Schie-
nenwege vom Zugangsberechtigten verlangen, seine Kosten zu erset-
zen, auch wenn ein Vertrag nicht zustande kommt.

(5) Liegen Antrége iiber zeitgleiche, miteinander nicht zu vereinba-
rende Nutzungen vor, hat das Eisenbahninfrastrukturunternehmen
durch Verhandlungen mit den Zugangsberechtigten auf eine einver-
nehmliche Losung hinzuwirken. Die Verhandlungsdauer soll 14 Tage
nicht tiberschreiten.

(6) Kommt eine Einigung nicht zustande,

1. hat das Eisenbahninfrastrukturunternehmen Antridgen Vorrang zu
gewihren, die notwendige Folge der mit einem Betreiber der Schie-
nenwege vereinbarten Zugtrasse sind;

2. kann das Eisenbahninfrastrukturunternehmen Antrigen des Eisen-
bahnverkehrsunternehmens oder des Halters von Eisenbahnfahrzeu-
gen auf Zugang zu den in § 2 Abs.3c Nr. 7 des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes genannten Einrichtungen und auf Erbringung der dies-
beziiglichen Leistungen Vorrang gewihren, in dessen Eigentum diese
Einrichtungen stehen, sofern die Beriicksichtigung anderer Antrige
aus Griinden des Betriebs des Eisenbahnverkehrsunternehmens oder
des Halters von Eisenbahnfahrzeugen nicht méglich oder nicht zu-
mutbar ist.

(7) Fur Angebote des Eisenbahninfrastrukturunternehmens zum Ab-
schluss einer Vereinbarung nach § 14 Abs. 6 des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes oder die Ablehnung von Antrigen gilt § 11 Abs. 1 Satz 1
bis 4 entsprechend.

§ 11 Rechte an Zugtrassen

(1) Nach Ablauf der Frist nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 hat der Betreiber
der Schienenwege unverziiglich ein Angebot zum Abschluss einer
Vereinbarung nach § 14 Abs.6 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
abzugeben oder die Ablehnung des Antrags mitzuteilen und diese
zu begriinden. Die Erkldrung erfolgt gegeniiber den Zugangsberech-
tigten oder den von diesen benannten Eisenbahnverkehrsunterneh-
men. Haben Zugangsberechtigte im Sinne des § 14 Abs. 2 Nr. 3 oder 4
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes die Zuweisung an sich beantragt,
ist, insoweit abweichend von Satz 2, das Angebot zum Abschluss einer
Vereinbarung nach § 14 Abs. 6 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes,
soweit die der Betriebssicherheit dienenden Bestimmungen vereinbart
werden sollen, einem von ihnen nach § 6 Abs.1 Satz 3 benannten
Eisenbahnverkehrsunternehmen zu machen. Das Angebot kann nur
innerhalb von fiinf Werktagen angenommen werden. Zugtrassen diir-
fen nicht an Dritte ibertragen werden. Die Benutzung von Zugtrassen
durch ein Eisenbahnverkehrsunternehmen, das dabei die Geschifte
des Bundes oder einer nach dem Regionalisierungsgesetz zustdndigen
Stelle wahrnimmt, gilt nicht als Ubertragung.

(2) Das Recht, eine Zugtrasse in Anspruch zu nehmen, kann Zugangs-
berechtigten langstens bis zum Ende einer Netzfahrplanperiode zuer-
kannt werden.
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(3) Ein Eisenbahnverkehrsunternehmen kann zur Erfiillung seiner
Verpflichtungen aus einem Beférderungsvertrag verlangen, dass statt
seiner ein anderes Eisenbahnverkehrsunternehmen (Drittunterneh-
men) in die Rechte und Pflichten aus der Vereinbarung nach § 14
Abs. 6 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes eintritt. Der Betreiber der
Schienenwege kann dem Eintritt des Drittunternehmens widerspre-
chen, wenn es den gesetzlichen Anforderungen, insbesondere Sicher-
heitsanforderungen, nicht gentigt. Tritt ein Drittunternehmen in den
Vertrag ein, so haften es und das Eisenbahnverkehrsunternehmen dem
Betreiber der Schienenwege als Gesamtschuldner fiir die Forderungen
aus der Vereinbarung nach § 14 Abs. 6 des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes und die durch den Eintritt des Dritten entstehenden Aufwen-
dungen.

(4) Im Fall des Absatzes 1 Satz 3 wird die Vereinbarung mit dem
Zugangsberechtigten erst wirksam, wenn diejenige zwischen dem Be-
treiber der Schienenwege und dem Eisenbahnverkehrsunternehmen
zustande gekommen ist. Rechte an Zugtrassen dirfen nicht ausgetibt
werden, solange eine solche Vereinbarung nicht besteht.

§ 12 Besonderes Kiindigungsrecht

Wird das Recht aus einer Vereinbarung nach § 14 Abs. 6 des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes innerhalb eines Monats nach Beginn einer
Netzfahrplanperiode oder dem vereinbarten Benutzungsbeginn ganz
oder teilweise aus Griinden nicht wahrgenommen, die der Zugangs-
berechtigte zu vertreten hat, kann das Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen insoweit die Vereinbarung mit sofortiger Wirkung kiindigen.
Ist die Kiindigung noch nicht erfolgt, und stellt ein dritter Zugangs-
berechtigter einen Antrag auf die Benutzung dieser Eisenbahninfra-
struktureinrichtung, ist das Angebot gegeniiber dem Dritten unter der
aufschiebenden Bedingung der Kiindigung zu machen. Hat der Dritte
das Angebot nach Satz 2 angenommen, muss das Eisenbahninfra-
strukturunternehmen die in Satz 1 genannte Vereinbarung insoweit
kiindigen. Der Zugangsberechtigte, dem nach Satz 3 gekiindigt wurde,
bleibt zum Ersatz des durch die Beendigung des Vertrags entstehenden
Schadens verpflichtet; er hat insbesondere dem Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen das entgangene Entgelt fiir die Nutzung der Infra-
struktur zu zahlen.

§ 13 Rahmenvertrige

(1) Ein Betreiber der Schienenwege und ein Zugangsberechtigter kon-
nen einen Rahmenvertrag tiber die Benutzung von Schienenwegka-
pazitédt in dem betreffenden Netz schlieBen, der eine Laufzeit von mehr
als einer Netzfahrplanperiode hat. In einem Rahmenvertrag kann fiir
den Fall, dass bei der Netzfahrplanerstellung Antrige auf zeitgleiche,
miteinander nicht zu vereinbarende Nutzung vorliegen, inshesondere
festgelegt werden, inwieweit der Betreiber der Schienenwege inner-
halb einer im Rahmenvertrag zu vereinbarenden Bandbreite zu der
beantragten Zugtrasse Varianten anzubieten hat. Die im Rahmenver-
trag zu vereinbarende Bandbreite soll so gew&hlt werden, dass unter
den betrieblichen Bedingungen mindestens drei Trassen zur Verfii-
gung stehen konnen. Der Rahmenvertrag darf nicht die Zuweisung
einzelner Zugtrassen regeln. Dem Zugangsberechtigten ist bei der Er-
stellung des Netzfahrplans im Rahmen der jeweils vereinbarten Band-
breite eine Zugtrasse ohne Durchfithrung des Hochstpreisverfahrens
nach § 9 Abs. 6 anzubieten.

(2) Die auf der Grundlage von Rahmenvertrigen zu vergebenden Zug-
trassen sollen 75 Prozent der Schienenwegkapazitit eines Schienen-
weges pro Stunde nicht iiberschreiten. Rahmenvertrage diirfen die
Nutzung des betreffenden Schienennetzes durch andere Zugangsbe-
rechtigte auch im Ubrigen nicht ausschlieBen.

(3) Im Rahmenvertrag sind Regelungen iiber dessen Anderung oder
Kiindigung vorzusehen. Es konnen fiir diese Félle auch Vertragsstra-
fen vereinbart werden.

(4) Rahmenvertrige dirfen, soweit diese Verordnung nichts anderes
bestimmt, nur bis zum Ende einer Rahmenfahrplanperiode geschlos-
sen werden. Eine Rahmenfahrplanperiode hat eine Dauer von fiinf
Jahren. Die erste Rahmenfahrplanperiode endet mit dem Wechsel
des Netzfahrplans im Jahr 2010.

(5) Rahmenvertrige sollen grundsitzlich eine Laufzeit von fiinf Jah-
ren haben. Satz 1 gilt nicht fiir Rahmenvertrige mit Zugangsberech-
tigten nach § 14 Abs. 2 Nr. 3 und 4 des Allgemeinen Eisenbahngeset-
zes.

(6) Unter Wahrung des Geschiftsgeheimnisses ist der Betreiber der
Schienenwege verpflichtet, die wesentlichen Merkmale jedes Rah-
menvertrages anderen Zugangsberechtigten auf Verlangen offen zu
legen. Dies kann auch durch die Einstellung in das Internet erfolgen.
In diesem Fall ist die Adresse im Bundesanzeiger bekannt zu machen.
(7) Rechtzeitig vor Beginn einer Rahmenfahrplanperiode haben die
Betreiber der Schienenwege im Rahmen der Zusammenarbeit gemal
§ 7 Abs. 4 einen gemeinsamen Zeitraum festzulegen, binnen dessen
Zugangsberechtigte Antriage auf Abgabe eines Angebots zum Ab-
schluss eines Rahmenvertrages stellen kdnnen. Beginn und Ende des
Zeitraums sind nach § 4 Abs. 1 Satz 1 zu verdffentlichen.

(8) Uber Antrige auf Abgabe eines Angebots zum Abschluss eines
Rahmenvertrages darf ein Betreiber der Schienenwege nicht ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich entscheiden.

(9) Liegen Antrige auf eine zeitgleiche, miteinander nicht zu verein-
barende Nutzung vor, hat der Betreiber der Schienenwege durch Ver-
handlungen mit den Zugangsberechtigten auf einvernehmliche Lo-
sungen hinzuwirken.

(10) Kommt eine Einigung nicht zustande, hat der Betreiber der Schie-
nenwege nach der Zweckbestimmung des Rahmenvertrages in ent-
sprechender Anwendung des § 9 Abs. 4 bis 6 zu entscheiden und dem
Zugangsberechtigten unverziiglich ein Angebot zum Abschluss eines
Rahmenvertrages zu machen oder die Ablehnung mitzuteilen und
diese zu begriinden. Das Angebot kann nur innerhalb von 14 Werk-
tagen angenommen werden.

(11) Nach Vertragsschluss auf der Grundlage der Koordinierung ge-
méB den Absétzen 9 und 10 kénnen

1. weitere Rahmenvertridge nach Absatz 5 Satz 1 jederzeit bis zum
Ende der Rahmenfahrplanperiode geschlossen werden,

2. weitere Rahmenvertrdge nach Absatz 5 Satz 2 jederzeit iiber das
Ende einer Rahmenfahrplanperiode hinaus geschlossen werden, wenn
die vereinbarte Bandbreite und ihre zeitliche Lage fiir die folgenden
Rahmenfahrplanperioden nicht gedndert wird.

§ 14 Gelegenheitsverkehr

(1) Der Betreiber der Schienenwege hat bei Antrigen auf Zuweisung
einzelner Zugtrassen auBerhalb der Erstellung des Netzfahrplans in-
nerhalb einer in den Schienennetz-Benutzungsbedingungen zu ver-
offentlichenden Frist, die vier Wochen nicht tibersteigen darf, ein An-
gebot zum Abschluss einer Vereinbarung nach § 14 Abs. 6 des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes abzugeben oder die Ablehnung des An-
trags mitzuteilen. Das Angebot kann nur innerhalb von finf Arbeits-
tagen oder in einer ldngeren in den Schienennetz-Benutzungsbedin-
gungen zu verdffentlichenden Frist angenommen werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 hat der Betreiber der Schienenwege bei
Antriagen auf kurzfristige Zuweisung einzelner Zugtrassen unverziig-
lich, spitestens jedoch innerhalb von fiinf Arbeitstagen, ein Angebot
zum Abschluss einer Vereinbarung nach § 14 Abs. 6 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes abzugeben oder die Ablehnung des Antrags mit-
zuteilen. Der Betreiber der Schienenwege kann nur im Fall besonders
aufwéndiger Bearbeitung von dieser Frist abweichen. Die Fille, die
einer besonders aufwindigen Bearbeitung bediirfen, und die daraus
resultierenden Fristen sind in den Schienennetz-Benutzungsbedin-
gungen zu veroffentlichen. Das Angebot kann nur innerhalb von ei-
nem Arbeitstag angenommen werden.

(3) Informationen tiber die verfiighbare Schienenwegkapazitit miissen
allen Zugangsberechtigten auf Verlangen unverziiglich zur Verfii-
gung gestellt werden. Dies kann auch durch Einstellung in das Internet
erfolgen. In diesem Fall ist die Adresse im Bundesanzeiger bekannt zu
machen. Der Betreiber der Schienenwege kann die Erstattung seiner
Aufwendungen fiir die Auskunft verlangen. Diese Erstattung kann bei
Vertragsschluss verrechnet werden.

(4) Die Betreiber der Schienenwege haben die voraussichtlich erfor-
derliche Schienenwegkapazitéit innerhalb des Netzfahrplans vorzu-
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halten, um auf zu erwartende Antrige nach den Absitzen 1 und 2
reagieren zu konnen. Dies gilt auch bei tiberlasteten Schienenwegen.

§ 15 SondermafBnahmen bei Storungen

(1) Zur Beseitigung von Stérungen des Bahnbetriebs hat der Betreiber
der Schienenwege alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Der Be-
treiber der Schienenwege hat in Abstimmung mit der zustindigen
Eisenbahnaufsichtsbehorde einen Notfallplan aufzustellen, nach des-
sen MaBgabe die Eisenbahnaufsichtsbehorde tiber gefahrliche Ereig-
nisse im Bahnbetrieb zu unterrichten ist und in dem die Stellen be-
nannt sind, die dariiber hinaus bei gefiahrlichen Ereignissen im Bahn-
betrieb zu unterrichten sind.

(2) Bis zur Beseitigung der Storung kann der Betreiber der Schienen-
wege, soweit es erforderlich ist, die Nutzung zugewiesener Zugtrassen
ohne Ankiindigung untersagen. Eisenbahnverkehrsunternehmen sind
verpflichtet, dem Betreiber der Schienenwege zur Beseitigung der Sto-
rung auf seinen Antrag Hilfe zu leisten. Sie konnen vom Betreiber der
Schienenwege Erstattung der dabei entstehenden Kosten verlangen, es
sei denn, sie haben die Storung zu vertreten.

§ 16 Uberlastete Schienenwege

Liegen iiberlastete Schienenwege vor, hat der Betreiber der Schienen-
wege dies unverziiglich der zustindigen Eisenbahnaufsichtshehorde
und der Regulierungsbehorde mitzuteilen und damit den betreffenden
Schienenwegabschnitt fiir iiberlastet zu erkldren. Eine Mitteilung hat
auch bei Schienenwegen zu erfolgen, bei denen abzusehen ist, dass
ihre Kapazitit in naher Zukunft nicht ausreichen wird. Die Mitteilung
ist entsprechend § 4 Abs. 1 zu veroffentlichen.

§ 17 Kapazititsanalyse

(1) Wurden Schienenwege fiir tiberlastet erklirt, so hat der Betreiber
der Schienenwege eine Kapazitatsanalyse durchzufiihren, sofern nicht
bereits ein Plan zur Erhdhung der Schienenwegkapazitit nach § 18
umgesetzt wird.

(2) Die Kapazititsanalyse dient der Untersuchung der Engpésse bei der
Schienenwegkapazitit, die verhindern, dass Antriagen auf Zuweisung
von Zugtrassen in angemessener Weise stattgegeben werden kann.
Gegenstand der Analyse sind der Schienenweg, die Betriebsverfahren,
die Benutzung und deren Auswirkungen auf die Schienenwegkapazi-
tat. Zu priifen sind insbesondere MaBnahmen zur Umleitung von Zii-
gen, zur zeitlichen Verlagerung von Verkehrsleistungen und zur Er-
héhung der Leistungsfdhigkeit des Schienenweges, einschlieflich
kurz- und mittelfristiger AbhilfemaBnahmen.

(3) Die Kapazititsanalyse ist innerhalb von sechs Monaten abzuschlie-
Ben, nachdem ein Schienenweg als tiberlastet ausgewiesen wurde.

§ 18 Plan zur Erhdhung der Schienenwegkapazitit

(1) Innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss einer Kapazititsana-
lyse hat der Betreiber der Schienenwege nach vorheriger Beteiligung
der Nutzer der betreffenden tiberlasteten Schienenwege sowie des be-
troffenen Landes einen Plan zur Erhéhung der Schienenwegkapazitat
zu erstellen und der zustandigen Eisenbahnaufsichtsbehorde, der Re-
gulierungsbehorde sowie den betroffenen Lindern vorzulegen.

(2) Im Plan zur Erh6hung der Schienenwegkapazitit sind darzulegen:
1. die Griinde fiir die Uberlastung,

2. die zu erwartende kiinftige Verkehrsentwicklung,

3. die den Schienenwegausbau betreffenden Beschridnkungen,

4. die moglichen MaBnahmen und Kosten fiir die Erh6hung der Schie-
nenwegkapazitit, einschlieBlich der zu erwartenden Anderungen der
Wegeentgelte.

Des Weiteren ist auf der Grundlage einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung zu ermitteln, ob MaBnahmen zur Erh6hung der Schienenweg-
kapazitit ergriffen werden sollen. Hierzu gehort auch ein Zeitplan fiir
die Durchfiihrung der MaBnahmen. Die Entscheidung iiber die Finan-
zierung von MaBnahmen richtet sich, sofern die MaBnahmen durch
den Betreiber der Schienenwege nicht ausschlieBlich selbst finanziert
werden, bei Eisenbahnen des Bundes nach dem Bundesschienenwe-
geausbaugesetz, bei nichtbundeseigenen Eisenbahnen nach Landes-
recht.

(3) Der Betreiber der Schienenwege darf die Entgelte gemaB § 21
Abs. 3 nicht erheben, wenn er

1. keinen Plan zur Erh6hung der Schienenwegkapazitit vorlegt oder
2. mit dem im Plan zur Erhéhung der Schienenwegkapazitit aufge-
fiihrten MaBnahmenkatalog keine Fortschritte erzielt.

(4) Der Betreiber der Schienenwege darf jedoch vorbehaltlich der Zu-
stimmung der zustindigen Eisenbahnaufsichtshehorde weiterhin die-
se Entgelte erheben, wenn

1. der Plan zur Erh6hung der Schienenwegkapazitét aus Griinden, die
er nicht zu vertreten hat, nicht verwirklicht werden kann oder

2. die moglichen MaBnahmen wirtschaftlich oder finanziell nicht zu-
mutbar sind.

Die Entscheidung der zustdndigen Eisenbahnaufsichtsbehorde ergeht
im Benehmen mit der Regulierungsbehorde.

§ 19 Besondere Schienenwege

Sind mehrere geeignete Schienenwege vorhanden, so kann der Betrei-
ber der Schienenwege in den Schienennetz-Benutzungsbedingungen
bestimmte Schienenwege fiir die Nutzung durch bestimmte Arten von
Verkehrsleistungen ausweisen und diesen darin bei der Zuweisung
von Zugtrassen Vorrang einrdumen. Eine derartige Nutzungsbe-
schrankung darf andere Verkehrsleistungen nicht von der Nutzung
der betreffenden Schienenwege ausschliefen, sofern Schienenwegka-
pazitét verfiigbar ist, und die betreffenden Fahrzeuge den technischen
Betriebsmerkmalen des Schienenweges entsprechen.

§ 20 Festsetzung, Berechnung und Erhebung von Entgelten fiir
Schienenwege

(1) Finanziert ein Dritter Investitionen in die Schienenwege eines Be-
treibers der Schienenwege, soll durch die der Finanzierung zugrunde
liegende Vereinbarung oder Entscheidung festgelegt werden, wie die-
se Investitionen bei der Ermittlung der fiir die Berechnung der Ent-
gelte maBgeblichen Kriterien beriicksichtigt werden. Regelungen
nach Satz 1 gelten fiir alle Zugangsberechtigten. Sie kdnnen auf be-
stimmte Verkehrsleistungen sowie auf Marktsegmente innerhalb die-
ser Verkehrsleistungen beschrankt werden.

(2) Betreiber der Schienenwege im Inland sind verpflichtet, im Inte-
resse einer effizienten Durchfiihrung von Eisenbahnverkehrsleistun-
gen mit Betreibern der Schienenwege in den anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union auch bei der Gestaltung der Entgelte zusam-
menzuarbeiten. Sie konnen die dafiir erforderlichen, geeigneten ge-
meinsamen Einrichtungen schaffen.

§ 21 Entgeltgrundsitze fiir Schienenwege

(1) Der Betreiber der Schienenwege hat seine Entgelte fiir die Pflicht-
leistungen so zu gestalten, dass sie durch leistungsabhingige Bestand-
teile den Eisenbahnverkehrsunternehmen und den Betreibern der
Schienenwege Anreize zur Verringerung von Stérungen und zur Er-
hohung der Leistungsfahigkeit des Schienennetzes bieten. Die Grund-
sétze der leistungsabhédngigen Entgeltregelung haben fiir das gesamte
Schienennetz eines Betreibers der Schienenwege zu gelten.

(2) Das Wegeentgelt kann einen Entgeltbestandteil umfassen, der den
Kosten umweltbezogener Auswirkungen des Zugbetriebs Rechnung
tragt, wobei nach der Groenordnung der verursachten Auswirkun-
gen zu differenzieren ist. Die Hohe des Gesamterloses des Betreibers
der Schienenwege darf dadurch nicht verdndert werden.

(3) Das Wegeentgelt kann einen Entgeltbestandteil umfassen, der die
Knappheit der Schienenwegkapazitit auf einem bestimmbaren Schie-
nenwegabschnitt in Zeiten der Uberlastung widerspiegelt.

(4) Werden die in Anlage 2 Nr. 2 und 3 beschriebenen Leistungen
innerhalb einer Eisenbahninfrastruktur nur von einem einzigen
Dienstleister angeboten, so miissen die fiir diese Leistungen erhobenen
Entgelte in Ubereinstimmung mit § 14 Absatz 4a bis 4b des Allgemei-
nen Eisenbahngesetzes gebildet werden. {4)-Verursachteine Verkehrs—

t to a
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(5) Um unverhaltnisméBig starke Schwankungen zu vermeiden, kon-
nen die in den Absdtzen 2 und 4 genannten Entgelte und das Entgelt
fiir die Pflichtleistungen tiber angemessene Zeitriume gemittelt wer-
den.

(6) Die Entgelte sind, soweit sich aus dieser Verordnung nichts anderes
ergibt, gegeniiber jedem Zugangsberechtigten in gleicher Weise zu
berechnen. Sie sind bei nicht vertragsgemdBem Zustand des Schie-
nenweges, der zugehorigen Steuerungs- und Sicherungssysteme so-
wie der zugehorigen Anlagen zur streckenbezogenen Versorgung mit
Fahrstrom zu mindern.

§ 22 Ausnahmen von den Entgeltgrundsitzen fiir Schienenwege
(1) Die zustindige Aufsichtsbehorde kann

1. Ausnahmen von § 14 Abs. 4 Satz 1 des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes genehmigen, wenn die Kosten anderweitig ausgeglichen wer-
den,

2. durch Allgemeinverfiigung im Benehmen mit der Regulierungsbe-
horde alle Betreiber der Schienenwege allgemein von der Beachtung
der Anforderungen nach § 14 Abs. 4 Satz 1 des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes freistellen.

(2) Im Fall von kiinftigen Investitionsvorhaben oder von Vorhaben,
die nach dem 15. Mérz 1986 abgeschlossen wurden, darf der Betreiber
der Schienenwege auf der Grundlage der langfristigen Kosten dieser
Vorhaben hohere Entgelte festlegen oder beibehalten, wenn die Vor-
haben eine Steigerung der Nutzungsmoglichkeiten des Schienenwe-
ges oder eine Verminderung der Kosten bewirken und sonst nicht
durchgefiihrt werden kénnten oder durchgefiihrt worden wéaren. Zu
einer derartigen Entgelterhebung kénnen auch Vereinbarungen zur
Aufteilung des mit neuen Investitionen verbundenen Risikos gehoren.

§ 23 Entgeltnachlisse fiir Schienenwege

(1) Entgeltnachlésse sind auf die Hohe der tatsdchlich vom Betreiber
der Schienenwege eingesparten Verwaltungskosten zu begrenzen, so-
weit nicht in Absatz 2 etwas anderes geregelt ist. Bei der Festlegung
der Hohe der Nachlésse sind Kosteneinsparungen, die bereits im Rah-
men des erhobenen Entgelts berticksichtigt wurden, auBer Betracht zu
lassen.

(2) Die Betreiber der Schienenwege konnen fiir im Einzelnen angege-
bene Schienenwegabschnitte Entgeltregelungen einfiihren, die fiir al-
le Zugangsberechtigten gelten und in deren Rahmen zeitlich begrenz-
te Nachlasse zur Forderung der Entwicklung neuer Eisenbahnverkehre
oder zeitlich begrenzte Nachlisse zur Férderung der Benutzung von
Strecken mit sehr niedrigem Auslastungsgrad gewéhrt werden.

(3) Nachlisse diirfen sich nur auf Entgelte beziehen, die fiir einen
bestimmten Schienenwegabschnitt erhoben werden.

(4) Auf vergleichbare Verkehrsleistungen oder Marktsegmente sind
gleiche Entgeltnachlésse zu gewéhren.

§ 24 Entgelte fiir Serviceeinrichtungen

(1) Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben ihre Entgelte so zu ge-
stalten, dass sie durch leistungsabhéngige Bestandteile den Eisen-
bahnverkehrsunternehmen und den Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen, die Serviceeinrichtungen betreiben, Anreize zur Verringe-
rung von Stérungen und zur Erhohung der Leistungsfahigkeit der
Serviceeinrichtungen bieten.

(2) Finanziert ein Dritter Investitionen in Serviceeinrichtungen eines
Eisenbahninfrastrukturunternehmens, soll durch die der Finanzierung
zugrunde liegende Vereinbarung oder Entscheidung festgelegt wer-
den, wie diese Investitionen bei der Ermittlung der fiir die Berechnung
der Entgelte maBgeblichen Kriterien berticksichtigt werden. Regelun-
gen nach Satz 1 gelten fiir alle Zugangsberechtigten. Sie konnen auf
bestimmte Verkehrsleistungen oder auf Marktsegmente innerhalb die-
ser Verkehrsleistungen beschrénkt werden.

(3) Sofern ein gesondertes Entgelt fiir den Schienenzugang zu den
Serviceeinrichtungen erhoben wird, gelten die §§ 21 bis 23 entspre-
chend. Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die Serviceeinrichtun-
gen betreiben, kdnnen hiervon zu Gunsten der Zugangsberechtigten
abweichen. Die Abweichungen diirfen nicht auf einzelne Zugangsbe-
rechtigte beschriankt werden. Abweichend—ven-Satz—1findet- 5§21+
(4) Die Entgelte sind, soweit sich aus dieser Verordnung nichts anderes
ergibt, gegeniiber jedem Zugangsberechtigten in gleicher Weise zu
berechnen.

§ 25 Veroffentlichungen, Bekanntmachungen

Soweit in dieser Verordnung eine Verdffentlichung oder Bekanntma-
chung im Bundesanzeiger vorgesehen ist, kann diese auch im elek-
tronischen Bundesanzeiger erfolgen.

Anlage 1 (zu den §§ 3 und 21)

Fiir die Zugangsberechtigten zu erbringende Leistungen

1. Die Pflichtleistungen des Betreibers der Schienenwege umfassen:
a) die Bearbeitung von Antriigen auf Zuweisung von Zugtrassen;

b) die Gestattung der Nutzung zugewiesener Zugtrassen und der An-
lagen zur streckenbezogenen Versorgung mit Fahrstrom;

¢) die Bedienung der fiir eine Zugbewegung erforderlichen Steue-
rungs- und Sicherungssysteme, die Koordination der Zugbewegungen
und die Bereitstellung von Informationen iiber die Zugbewegungen;
d) alle anderen Informationen, die zur Durchfiihrung des Verkehrs, fiir
den Kapazitit zugewiesen wurde, erforderlich sind.

2. Die Zusatzleistungen kénnen umfassen:

a) Bereitstellung von Brennstoffen, die Versorgung von Eisenbahnen
mit leitungsgebundener Energie, insbesondere Fahrstrom, sowie alle
weiteren Leistungen, die in den oben genannten Einrichtungen fiir
Zugangsdienstleistungen erbracht werden;

b) kundenspezifische Leistungen fiir die Uberwachung von Gefahr-
guttransporten oder die Unterstiitzung beim Betrieb ungewohnlicher
Ziige.

3. Die Nebenleistungen kénnen umfassen:

a) Zugang zum Telekommunikationsnetz;

b) Bereitstellung zusitzlicher Informationen;

c) technische Inspektion des rollenden Materials.

Anlage 2 (zu § 4 Abs. 2)

Inhalt der Schienennetz-Benutzungsbedingungen

Die Schienennetz-Benutzungsbedingungen nach § 4 miissen folgende
Angaben enthalten:

1. Schienenweg

Es sind Angaben zu machen zur Art des Schienenweges, der den Zu-
gangsberechtigten zur Verfiigung steht, sowie zu den Zugangsbedin-
gungen fiir den betreffenden Schienenweg.

2. Entgeltgrundsitze

Die Entgeltgrundsitze sind darzulegen. Es miissen Einzelheiten der
Entgeltregelung sowie Informationen zu den Entgelten fiir die in An-
lage 1 aufgefiihrten Leistungen enthalten sein. Es ist im Einzelnen
aufzufiihren, welche Verfahren, Regeln und gegebenenfalls Tabellen
zur Durchfiihrung des § 21 Abs. 2 und 3 sowie der §§ 22 und 23 an-
gewandt werden. Spezifische Entgeltbestandteile wie solche nach § 21
Abs. 2 und Abs. 3 sowie Nachldsse wie solche nach § 23 sind zudem
gesondert zu begriinden. Es ist zudem darzulegen und zu begriinden,
ob und inwiefern Mittelungen nach § 21 Abs.5 erfolgen. Ebenfalls
muss dargelegt und begriindet werden, welche Marktsegmente im
Rahmen des Marktausschlusstests (§ 14 Abs. 4c des Allgemeinen Ei-
senbahngesetzes) berticksichtigt werden und welche Entgelte insoweit
gelten. Dieser Abschnitt muss ferner Angaben zu bereits beschlosse-
nen oder vorgesehenen Entgeltinderungen sowie Regelungen iiber
die leistungsabhédngigen Entgeltregelungen und die Vertragsstrafen
bei von den Vertragspartnern zu vertretenden Betriebsstorungen ent-
halten. Darzulegen ist auch, soweit dies ohne Offenlegung vertrauli-
cher Geschéaftsdaten maéglich ist, inwiefern die Entgelte den Anforde-
rungen des § 14 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes entsprechen, ins-
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besondere wie hoch die langfristigen zusitzlichen Kosten der Leis-
tungsbereitstellung und der Zuschlag fiir leistungsmengenneutrale
Gemeinkosten ausfallen und inwiefern eine verursachungsgerechte
Kostenzuweisung nach § 14 Abs. 4b des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes erfolgt.

3. Grundséitze und Kriterien fiir die Zuweisung von Schienenwegka-
pazitit

Es sind Angaben zu den allgemeinen Kapazitdtsmerkmalen des Schie-
nenweges, der den Zugangsberechtigten zur Verfiigung steht, sowie
zu etwaigen Nutzungseinschrankungen, einschlieflich des zu erwar-
tenden Kapazitatsbedarfs fiir Instandhaltungszwecke, zu machen. Es
sind ferner Angaben zur Abwicklung und zu den Fristen des Verfah-
rens der Zuweisung von Schienenwegkapazitit anzugeben, insbeson-
dere

a) zum Verfahren fiir die Stellung von Antrigen auf Zuweisung von
Zugtrassen durch Zugangsberechtigte beim Betreiber der Schienen-
wege;

b) zu den Anforderungen an Zugangsberechtigte;

¢) zum Zeitplan des Antrags- und Zuweisungsverfahrens;

d) zu den Grundsitzen des Koordinierungsverfahrens;

e) zu Einzelheiten der Nutzungsbeschrinkung von Schienenwegen.

Esistim Einzelnen anzugeben, welche MaBnahmen getroffen wurden,
um eine angemessene Behandlung der Verkehrsleistungen im Giiter-
verkehr, der grenziiberschreitenden Verkehrsleistungen und der dem
Verfahren tiber Gelegenheitsverkehre unterliegenden Antrige sicher-
zustellen.

Gesetz zur Zusammenfiihrung und Neugliederung der Bundeseisen-
bahnen (Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz - BEZNG)

§ 26 Ubertragung von Liegenschaften auf Dritte

(1) Die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft ist berechtigt und verpflich-
tet, fiir die Durchfithrung von Schienenpersonennahverkehr notwen-
dige Liegenschaften auf Verlangen einer Gebietskérperschaft oder
eines Zusammenschlusses von Gebietskorperschaften (Aufgabentri-
ger), zu deren Aufgaben die Sicherung einer angemessenen Verkehrs-
bedienung im 6ffentlichen Personennahverkehr nach dem Regionali-
sierungsgesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378, 2395) gehort,
zu iibertragen, soweit dies fiir den Betrieb der Eisenbahninfrastruktur
notwendig (bahnnotwendig) ist. § 20 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Ubertragung der Liegen-
schaften nach Absatz 1 ist, da

- die Eisenbahninfrastruktur bei Geltendmachung des Anspruches auf
Ubertragung der Liegenschaften ausschlieflich oder ganz iiberwie-
gend fiir Zwecke des Schienenpersonennahverkehrs genutzt wird,

- dasie Eisenbahninfrastrukturunternehmensesn des Bundes zum Ex
bringen Weiterbetrieb der Infrastrukturven—erkehsleistungen nicht
mehr bereit ist oder den Weiterbetrieb von erhohten Infrastrukturbe-
nutzungsentgelten und/oder von der Leistung von Zuschiissen ab-
héngig machtsind,

- der Aufgabentriger dasErbringenvonVerkehrsleistungenim-Sehie-
nenpersonennahverkehrfiir mindestens15-Jahre und-dasden Betreie-
bexn der Eisenbahninfrastruktur fiir mindestens 36 10 Jahre garantiert.
(3) Die Ubertragung der Liegenschaften sowie der durch dingliche
Rechte an diesen Liegenschaften gesicherten Verbindlichkeiten er-
folgt durch Vertrag, der der Zustimmung des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung bedarf.

(4) Die Liegenschaften sind im tibrigen kostenfrei zu tibertragen, es sei
denn, die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft hat nach Abschluf} der
Verfahren nach den §§ 22 bis 24 Investitionen aus Eigenmitteln ge-
tatigt; in diesem Fall hat der Aufgabentriger die anteiligen Abschrei-
bungen und Zinsen zu ibernehmen.

(5) Im Streitfall entscheidet tiber den Inhalt des Vertrages, insbeson-
dere iiber die Rechte und Pflichten nach § 20 Abs. 1 Satz 2 auf Anru-
fung eines der Beteiligten das im Vertrag vorzusehende Schiedsge-
richt.

(6) In dem Vertrag nach Absatz 3 sind auch Regelungen tiber die Rtick-
tibertragung der Liegenschaften auf die Deutsche Bahn Aktiengesell-

infrastrulkctur-for mindestens 30-Jahre nicht einhilt.

(7) Fiir die Ubertragung nach Absatz 1 und die Riickiibertragung gilt
§ 11 Abs. 2 des Deutsche Bahn Griindungsgesetzes entsprechend.

Gesetz iiber die Griindung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft -
DBGrdG

§ 25a Verbot des Gewinntransfers

Gewinne der im Bereich Fahrweg gehaltenen Infrastrukturgesell-
schaften diirfen nicht an die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft aus-
geschiittet werden. Gesellschafterdarlehen der Deutsche Bahn Aktien-
gesellschaft an ihre Infrastrukturgesellschaften sind entsprechend der
Bonitét der Infrastrukturgesellschaften zu verzinsen. Konzernumla-
gen der Infrastrukturgesellschaften an die Deutsche Bahn Aktienge-
sellschaft sind unzulissig.

Begriindung

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
§ 1 AEG
Absatz 2 Satz 2

Die bisherige Bestimmung, wonach die Versorgung von Eisenbahnen
mit leitungsgebundener Energie, insbesondere Fahrstrom, nicht Ge-
genstand des Allgemeinen Eisenbahngesetzes ist, fiihrte dazu, dass
Bahnstromlieferungen keinerlei Regulierung unterlagen: Die korres-
pondierende Vorschrift des § 3a Energiewirtschaftsgesetz, wonach die
Versorgung von Eisenbahnen mit leitungsgebundener Energie, insbe-
sondere Fahrstrom, Gegenstand des Energiewirtschaftsgesetzes ist,
flihrt ins Leere, da das Energiewirtschaftsgesetz — mit Ausnahme be-
stimmter, auf die Versorgung von Eisenbahnen nicht passender Be-
stimmungen fiir Energielieferungen an Letztverbraucher (§§ 36 bis
42) - keine Vorschriften zur Regulierung der Stromversorgung ent-
hilt.

Aus diesem Grund ist die bisherige Formulierung aufgehoben worden.
Damit ist die Versorgung von Eisenbahnen mit leitungsgebundener
Energie, insbesondere Fahrstrom, grundsatzlich Gegenstand des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes und der auf seiner Grundlage ergange-
nen Verordnungen.

Die nunmehr gewidhlte Formulierung in § 1 Absatz 2 Satz 2 AEG sieht
stattdessen vor, dass das Allgemeine Eisenbahngesetz und die auf
seiner Grundlage ergangenen Verordnungen grundsétzlich nicht fiir
die Bahnstromfernleitungen gelten, es sei denn, es wird im Einzelfall
etwas anderes bestimmt. Damit ist nunmehr gesetzlich klargestellt,
dass die Zugangs- und Entgeltregulierung zu den Bahnstromfernlei-
tungen auf Grundlage des Energiewirtschaftsgesetzes und der auf sei-
ner Grundlage ergangenen Verordnungen erfolgen kann. Seine Be-
rechtigung findet dies darin, dass das Energiewirtschaftsrecht inso-
weit die sachnidhere Regelungsmaterie darstellt. Die hier vorgenom-
mene Klarstellung entspricht im Ubrigen der bisherigen Praxis der
Bundesnetzagentur sowie der Rechtsprechung des Oberlandesgerichts
Diisseldorf.'

Vorrangige Regelungen im Eisenbahnrecht, die weiterhin Geltung be-
halten, betreffen insbesondere die Sicherheitspflichten nach § 4 Ab-
satz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 3 AEG sowie die neu eingefligte
Vorschrift zur Unabhéngigkeit in § 9a Absatz 7 AEG.

1 Oberlandesgericht Diisseldorf, Beschluss vom 16. Dezember 2009 (VI-3 Kart
61/09 [V] zur Entscheidung der Bundesnetzagentur vom 18. Dezember
2008 (BK 8-08/006).
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§ 5 AEG

Absatz 3

Die Anderung erfolgt in Anpassung an das Inkrafttreten der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007.

§9 AEG.

Absatz 1 e

Die Zusténdigkeit fiir die Vorschriften der §§ 9 und 9a AEG liegt kiinf-
tig bei der Regulierungsbehdrde (§ 14b Absatz 1 AEG), so dass an
dieser Stelle die Zustindigkeitsregelung ebenfalls anzupassen ist.
Die Vorschrift ist zudem nunmehr als ,,Soll“-Vorschrift ausgestaltet,
da die mit § 9 AEG einhergehenden Pflichten fiir ein Eisenbahninfra-
strukturunternehmen mit wettbewerblich geringer Bedeutung regel-
miBig nicht erforderlich sind. Die Anderung dient daher insbesondere
der Entlastung kleinerer und mittlerer Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen.

Absatz 3

Der Absatz entfillt, da die Vorschriften zur getrennten Rechnungs-
fiihrung nur bei Direktvergaben nach Art.5 Abs. 6 Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 anwendbar sind. Die einzuhaltenden Regelungen sind
abschlieBend im Anhang der Verordnung niedergelegt. Soweit Eisen-
bahnverkehrsunternehmen Auftrége iiber gemeinwirtschaftliche Ver-
pflichtungen im Wettbewerb nach Art. 5 Abs. 1 bzw. 3 der Verordnung
erhalten, sind sie nicht mehr zur getrennten Rechnungslegung ver-
pflichtet.

§ 9a AEG

Absatz 1

Satz 1

Die Streichung dient der Sicherstellung einer umfassenden rechtli-
chen, organisatorischen und entscheidungsbezogenen Unabhéngig-
keit des Betreibers der Schienenwege von Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen und damit erstmalig der Einhaltung der unionsrechtlichen
Vorgaben der Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 91/440/EWG und Ar-
tikel 4 Absatz 2 und Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie 2001/14 /EG.
Nach diesen Vorgaben hat der mitgliedstaatliche Gesetzgeber die
Wahl, den Betrieb der Infrastruktur insgesamt auf ein unabhingiges
Unternehmen zu iibertragen oder aber die zugangsrelevanten Ent-
scheidungen auf eine unabhingige Stelle bzw. ein unabhéngiges Un-
ternehmen zu iibertragen. Die bislang gewihlte Losung, wonach der
Betreiber der Schienenwege lediglich partiell unabhingig sein muss,
namlich soweit er Entscheidungen iiber die Zuweisung von Zugtras-
sen oder Wegeentgelte trifft, war mit diesen Vorgaben nicht vereinbar.
Ihre wichtigste Bedeutung entfaltet die Bestimmung des § 9a Satz 1 in
Bezug auf die Deutsche Bahn, die auf absehbare Zeit als integriertes
Eisenbahnunternehmen organisiert bleiben wird. Um den unions-
rechtlichen Vorgaben zu geniigen, miisste die Betreiberin der Schie-
nenwege innerhalb der Deutschen Bahn, die DB Netz AG, entweder
umfassend rechtlich, organisatorisch und entscheidungsbezogen von
Vorgaben sonstiger Gesellschaften der Deutschen Bahn unabhingig
sein oder ihr misste die Kompetenz zu zugangsrelevanten Entschei-
dungen (wie insbesondere Trassenvergabe und Entgeltfestsetzung)
entzogen werden; die Tatigkeit der DB Netz AG wiirde sich dann auf
das Halten und den Betrieb der Schieneninfrastruktur beschranken.
Die letztbenannte Alternative diirfte im Widerspruch zu Artikel 87e
Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz stehen, wonach die Eisenbahnen des
Bundes als Wirtschaftsunternehmen zu fiihren sind: Ohne die Kom-
petenz zu Entscheidungen iiber die wesentlichen Wettbewerbspara-
meter Trassenvergabe und Entgeltfestsetzung diirfte die DB Netz AG
nicht mehr als ,Wirtschaftsunternehmen” anzusehen sein. Es diirfte
zudem auch wenig praktikabel sein, das Halten und den Betrieb der
Schieneninfrastruktur einerseits sowie die Trassenvergabe und Ent-
geltfestsetzung andererseits verschiedenen Unternehmen zuzuweisen.
Aus diesem Grund kommt vorliegend nur das Modell einer umfassen-
den rechtlichen, organisatorischen und entscheidungsbezogenen Un-
abhéngigkeit des Betreibers der Schienenwege in Betracht. Die Euro-
paische Kommission steht zutreffend auf dem Standpunkt, dass eine
Vermutung dafiir besteht, dass ein Schienenwegsbetreiber, der mehr-
heitlich im Eigentum eines Eisenbahnverkehrsunternehmen oder da-

mit verbundener Unternehmen steht, die erforderliche Unabhéngig-
keit gerade nicht aufweist. Sie hat gleichwohl nicht ausgeschlossen,
dass umfassende Absicherungen der rechtlichen, organisatorischen
und entscheidungsbezogenen Unabhingigkeit des Betreibers der
Schienenwege diese Vermutung widerlegen kdnnen. In dieser Hinsicht
hat sie eine Reihe von Anforderungen benannt, die mindestens erfiillt
sein miissen, um eine derartige Unabhingigkeit auch innerhalb eines
integrierten Konzerns annehmen zu kénnen.> Die weiteren Anderun-
gen in Satz 2 dienen der Umsetzung dieser Vorgaben.

Satz 2

Die Anderung in Nummer 1 legt fest, dass mit der Ausgliederung des
+Bereichs* Schienenbetrieb auch eine eigentumsrechtliche Zuord-
nung der mit diesem Betrieb verbundenen Vermogenswerte erforder-
lich ist. Dies wurde in der Literatur teilweise bestritten.> Auch zeigen
die betrieblichen Realititen bei der DB Netz AG, die tiber diverse
shared services an Leistungen der Holdinggesellschaft Deutsche Bahn
AG angebunden ist, dass insofern die unionsrechtlich geforderte ,or-
ganisatorische* Unabhingigkeit noch nicht bestand. Die Anderung
greift zugleich eine Forderung der Kommission auf, wonach die , mit
den wesentlichen Funktionen® betraute Stelle ihr eigenes Personal
und ihren Dienstsitz (in separaten Gebduden oder mit gesichertem
Zugang) haben muss.*

Die Anderungen in Nummer 3 bis 5 dienen der Sicherstellung einer
umfassenden Unabhingigkeit des Betreibers der Schienenwege von
Eisenbahnverkehrsunternehmen oder mit diesen verbundenen Unter-
nehmen in organisatorischer und entscheidungsbezogener Hinsicht.
Die Begriffe der ,Leitung, Geschiftsfiihrung und Verwaltung“ orien-
tieren sich an § 8 AEG.

Die Anderung in Nummer 6 verbietet erstmalig, dass Mitglieder des
Vorstands der Holding oder ihrer Tochtergesellschaften gleichzeitig
Mitglied des Vorstands oder des Aufsichtsrats des Betreibers der
Schienenwege sind. Die Kommission hatte das Fehlen eines entspre-
chenden Verbots als VerstoB gegen Unionsrecht geriigt.®

Die neu eingefiigte Nummer 7, die fiir leitende Mitarbeiter oder ge-
setzliche Vertreter eine Karenzzeit fiir Wechsel vom Betreiber der
Schienenwege zu anderen Gesellschaften des integrierten Eisenbahn-
unternehmens vorschreibt, greift eine Forderung der Kommission zur
Sicherstellung der Unabhéngigkeit auf. Der Zeitraum von zwei Jahren
orientiert sich an der Vorgabe des § 74a Absatz 1 Satz 3 Handelsge-
setzbuch, wonach ein Wettbewerbsverbot auf ldngstens zwei Jahre ab
Beendigung des Dienstverhiltnisses erstreckt werden darf.

Nummer 8 greift eine Forderung der Kommission auf, wonach der
Vorstand der ,mit den wesentlichen Funktionen betrauten Stelle®
ynach klaren Bedingungen und rechtlich verbindlichen Regeln“ er-
nannt wird, die die volle Unabhéngigkeit der Entscheidungsfindung
sicherstellen.® Die Forderung, dass er nur unter der Kontrolle einer
unabhéngigen Behorde ,wie einer Eisenbahn-Regulierungsbehorde”
ernannt und entlassen werden darf, wird dadurch umgesetzt, dass die
Einhaltung des § 9a Satz 2 Nummer 6 der Aufsicht der Regulierungs-
behérde unterstellt wird (§ 14c Absatz 1).

Absatz 2 und Absatz 5

Die Zustdndigkeit der Aufsichtsbehorde wurde jeweils durch die Zu-
stindigkeit der Regulierungsbehorde ersetzt. Absatz 5 ist zudem nun-
mehr als ,Soll“-Vorschrift ausgestaltet, da die mit § 9 AEG einherge-
henden Pflichten fiir ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen mit
wettbewerblich geringer Bedeutung regelméBig nicht erforderlich
sind. Die Anderung dient daher insbesondere der Entlastung kleinerer
und mittlerer Eisenbahninfrastrukturunternehmen.

2 Schreiben der Kommission vom 26. Juni 2008 an die Bundesregierung
(K [2008] 2864).

3 Gerstner, in: Hermes/Sellner (Hrsg.), Beck’scher AEG-Kommentar, 2006,
§ 9a Rdn. 32.

4 Schreiben der Kommission vom 26.Juni 2008 an die Bundesregierung
(K [2008] 2864).

5  Schreiben der Kommission vom 26.Juni 2008 an die Bundesregierung
(K [2008] 2864).

6  Schreiben der Kommission vom 26. Juni 2008 an die Bundesregierung
(K [2008] 2864).
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Absatz 7

Diese Bestimmung erklart die Trennungsvorschriften des § 9a, die fiir
Betreiber der Schienenwege gelten, fiir entsprechend anwendbar auf
die Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die die Bahnstromfernlei-
tungen sowie die Personenbahnhéfe betreiben. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass die Bahnstromfernleitungen und die
Personenbahnhofe eine fiir den Wettbewerb vergleichbar relevante
Funktion haben.

§ 11 AEG

Die Regelungen zum Genehmigungserfordernis fiir die Stilllegung
von Eisenbahninfrastrukturen wurden auf alle fiir die Betriebsabwick-
lung wichtigen Serviceeinrichtungen erstreckt. Die bisherige Be-
schrankung auf Bahnhéfe hat nicht ausreichend beriicksichtigt, dass
auch andere Serviceeinrichtungen, insbesondere Abstellanlagen,
Rangierbahnhofe und Terminals im Giiterverkehr, fiir den Wettbe-
werb auf der Schiene von groBer Bedeutung sind.

Es wird zudem eine Zustandigkeit der Regulierungsbehorde begriin-
det, da das Stilllegungsverfahren Zugangsrelevanz hat und daher im
Zusammenhang mit den Zugangsvorschriften der §§ 14 ff. AEG steht,
fiir die ebenfalls die Regulierungsbehorde zustiandig ist.

Im Rahmen der Bewertung zu verduBernder Eisenbahninfrastrukturen
wird das Ertragswertverfahren als das in der Regel allein angemessene
Bewertungsverfahren festgelegt.

Die Abgabe von Infrastruktureinrichtungen muss diskriminierungs-
frei erfolgen. Stehen mehrere Ubernahmeinteressenten bereit, so kann
die Diskriminierungsfreiheit durch Kriterien wie héchster Zubringer-
wert, hochster Kaufpreis bzw. hochste Pacht hergestellt werden. Da-
neben konnen Aufgabentriger des SPNV die Ubernahme von Infra-
struktureinrichtungen der Deutschen Bahn AG nach MaBigabe des § 26
Bundeseisenbahnneuordnungsgesetz verlangen.

§ 12 AEG

Absatz 1

Die bisher an dieser Stelle aufgefiihrten materiellen Anforderungen
zur Tarifintegration im Personenverkehr werden jetzt neu in Absatz 7
geregelt. Anforderungen an den Giiterverkehr kénnen hingegen er-
satzlos entfallen. Materielle Anforderungen z.B. an die tarifliche
Durchbindung werden erst in Abs. 6 (ff.) formuliert.

Absatz 3

An Stelle der bisher zersplitterten Genehmigungsverantwortung soll
in Zukunft allein die Regulierungsbehorde tiber die Weiterentwick-
lung der Beforderungsbedingungen entscheiden konnen. Dabei kon-
nen die Beforderungsbedingungen von der Eisenbahn-Verkehrsord-
nung abweichen, jedoch nicht von verpflichtenden Vorgaben, die den
Eisenbahnverkehrsunternehmen auf Basis der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 gesetzt worden sind.

Absatz 4

Folgednderungen mit Blick auf die neue Zustindigkeit der Regulie-
rungsbehorde.

Absatz 5

Soweit der Aufgabentrdger ein Eisenbahnverkehrsunternehmen in
Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 auf einen bestimmten
Tarif verpflichtet hat, hat auch die Regulierungsbehorde diesen Tarif
durchzusetzen. Hierdurch wird ein widerspruchsfreies behérdliches
Handeln sichergestellt.

Absatz 6

Die neu eingefligte Verpflichtung zur Veréffentlichung der Tarife im
Internet ist in der Praxis wesentlich bedeutsamer als die bislang ob-
ligatorische Verdffentlichung im Tarif- und Verkehrsanzeiger. Die
Einsichtnahmemaéglichkeit bei Verkaufsstellen (insbesondere perso-
nenbediente Verkaufsstellen, internetbasierte Verkaufstellen, Auto-
maten) umfasst auch die Abfragemoglichkeit bei Automaten, soweit
diese dies technisch ermdglichen, z.B. dialoggesteuerte Automaten
mit Bildschirm.

Absatz 7

Die bisherigen Vorgaben zur Integration der Tarife werden in einem
neuen Absatz zusammengefasst. Dabei ist wesentliches Ziel, dass auch
im Falle des Vorhandenseins mehrerer Anbieter im Personenfern-

und -nahverkehr es gesichert bleibt, dass fiir die gesamte Reise nur
der Erwerb eines einzigen Fahrausweises erforderlich ist. Hinzu kom-
men die Vorgabe zum Angebot eines durchgingigen Tarifs (tarifliche
Durchbindung) und das Gebot zur Abstimmung der Fahrpline sowie
zur unternehmensiibergreifenden Beauskunftung der Angebote.

Auf diese Weise soll fiir den Fahrgast die erforderliche Integration der
Angebote aller miteinander zum Teil konkurrierenden Betreiber gesi-
chert werden. Die Neureglung tragt insofern dem zunehmenden Wett-
bewerb im Schienenpersonenverkehr (Nah- und Fernverkehr) Rech-
nung. Dabei behalten die Unternehmen alle Freiheitsgrade, um sich
mit eigenen Fahrtangeboten und mit eigenen Tarifen im Markt zu
profilieren. Die Fahrpléne sollen nur mit Blick auf Anschlussverbin-
dungen abgestimmt werden. Konkurrierende Angebote sind vom Ab-
stimmungsgebot insoweit nicht betroffen. Auch kdnnen sich die Un-
ternehmen im Bereich ihrer eigenen Angebote uneingeschriankt tiber
Tarife profilieren.

Absatz 8

Durch die Neufassung des bisherigen Absatzes 7 Satz 3 werden Ziel-
setzung zur und materielle Anforderungen an die betreiberiibergrei-
fende Integration von den Mechanismen zur Umsetzung getrennt. Der
bisherige Absatz 7 Satz 3 bleibt in seiner Grundstruktur erhalten und
entspricht insoweit auch dem § 20 Absatz 6 des GWB. Die Neufassung
erlaubt nicht nur bestimmte Kooperationen, sondern gebietet sie so-
gar. Derzeit bestehen solche Kooperationen z.B. im TBNE. Die von der
Monopolkommission geforderte Anforderung an die transparente und
diskriminierungsfreie Umgestaltung der Kooperation wird umgesetzt.
Kommt aus dem Markt heraus keine Kooperation zu Stande, dann
kann die Regulierungsbehérde auf Antrag festsetzen, zu welchen Be-
dingungen die Unternehmen zur Kooperation verpflichtet sind. Dabei
kann die Regulierungsbehorde nur einen AnstoBtarif vorgeben. Ein
solcher Anstofitarif kombiniert Tarife der einzelnen Betreiber. Inso-
weit bleibt es bei der Tariffestsetzung durch die einzelnen Betreiber.
Absatz 9

Soweit die Unternehmen ihr Angebot nicht auf kommerzieller Basis
eigenstindig festlegen, sondern an gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tungen gebunden sind, die vom Aufgabentriager festgesetzt werden,
haben die Aufgabentriger in entsprechender Anwendung der Integra-
tionsvorgaben von Abs. 8 miteinander zu kooperieren. Dieses ge-
schieht heute bereits in den sogenannten Verkehrsverbiinden der Auf-
gabentrager.

Adressat der Kooperationspflicht nach Abs. 8 kann nur derjenige sein,
der tiber die Inhalte disponieren kann. Dieses sind gemiB Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 im Falle von 6ffentlichen Dienstleistungsauftri-
gen die Aufgabentréger als Besteller. Insofern ermdglicht Abs. 9 die
Einbindung der Aufgabentrdger auch in die Kooperation gemif3 Ab-
satz 8. Dabei konnen die Aufgabentriger selber an dieser Kooperation
teilnehmen oder sich sowohl bei der Kooperation mit anderen Auf-
gabentrdgern als auch mit den Kooperationen der Eisenbahnverkehrs-
unternehmen durch Dritte, z.B. beauftragte Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen oder Verbundgesellschaften, vertreten lassen.

§ 14 AEG

Absatz 4

Satz 1

Festgelegt wird nunmehr als EntgeltmaBstab der MaBstab der Kosten
der effizienten Leistungsbereitstellung (,KEL"“). Darin liegt eine Ab-
kehr von dem bisherigen VollkostenmaBstab, der nicht im Einklang
mit Art. 6 Absatz 2 der Richtlinie 2001/14 /EG stand, wonach dem
Betreiber der Infrastruktur Anreize zur Kostensenkung zu geben sind.
Die Europdische Kommission hat deshalb bereits ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen die Bundesrepublik eingeleitet.” Der MafBstab
der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung geht allerdings, zu-
mindest nach Lesart eines Teils der Literatur,® {iber die vorbenannten

7  Schreiben der Kommission vom 26. Juni 2008 an die Bundesregierung
(K [2008] 2864).

8  Kiihling, Die Zukunft der Eisenbahnentgeltregulierung zwischen Vertrags-
verletzungsverfahren und Reformoption, Netzwirtschaften & Recht 2009,
S.36,39f.
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Richtlinienvorgaben noch hinaus, was unter Berticksichtigung der
eingeflihrten Ausnahmevorschrift in § 14 Absatz 4a im Einklang mit
Unionsrecht steht. Der MaBstab der Kosten der effizienten Leistungs-
bereitstellung ist erforderlich, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Schiene in Konkurrenz mit anderen Verkehrstragern, insbesondere
der StraBe, sicherzustellen und das politische Ziel der Verlagerung
von mehr Verkehr auf die Schiene zu erreichen. Der nunmehr einge-
fiihrte MaBstab der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung
steht im Einklang mit dem EntgeltmaBstab in den regulierten Sektoren
der Telekommunikation (§ 31 Abs. 1 Satz 1 TKG) und der Postleistun-
gen (§ 20 Abs. 1 PostG). Ein vergleichbarer MaBstab gilt auch nach
§ 21 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz.

Satz 2

Festgelegt wird hier eine Definition des MaBstabs der Kosten der effi-
zienten Leistungsbereitstellung. Die Vorschrift ist angelehnt an § 31
Absatz 2 Satz 1 TKG. Der bisherige Begriff der ,Rendite, die am Markt
erzielt werden kann“, war in seiner Reichweite duBerst unklar und
wurde in Ubereinstimmung mit der Begrifflichkeit in anderen Netz-
sektoren und einem Vorschlag aus der wissenschaftlichen Literatur®
durch den Begriff der ,angemessenen Verzinsung des eingesetzten
Kapitals“ ersetzt. Die so definierte Rendite stimmt auch {iberein mit
betriebswirtschaftlichen Renditedefinitionen.

Satz 3

In Anlehnung an § 31 Absatz 4 TKG werden in nicht abschlieBender
Aufzihlung Faktoren benannt, die bei der Festlegung der angemesse-
nen Verzinsung des eingesetzten Kapitals zu berticksichtigen sind. Die
Entscheidung, welche Renditeermittlungsmethode zu wéhlen ist,
bleibt - wie auch in den anderen regulierten Netzsektoren - offen.
Denn die Renditeermittlungsmethode ist von vielen Faktoren abhén-
gig, die sich zudem im Laufe der Zeit verindern konnen (z.B. beim
Borsengang des regulierten Unternehmens). Dariiber hinaus kann
auch im Rahmen der Ermittlung einer angemessenen Rendite auf-
grund von Schwichen einzelner Methoden eine Methodenkombina-
tion sinnvoll sein."

Absatz 4a

Absatz 4a ermdglicht, ohne dass eine abschlieBende Benennung vor-
liegt, Abweichungen von dem MaBstab der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung des Absatzes 4. Die explizit benannte Ausnah-
me beriicksichtigt die betriebliche Realitit vieler Betreiber von Schie-
nenwegen, deren Betrieb auf die Produktion zu den Kosten der effi-
zienten Leistungsbereitstellung noch nicht ausgerichtet ist. Mit dieser
Ausnahme soll zugleich sichergestellt werden, dass die Einfithrung
des MaBstabes der Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung in
§ 14 Absatz 4 Satz 1 mit den unionsrechtlichen Vorgaben im Einklang
steht. Nach vielfach vertretener Meinung wiirde ndmlich die aus-
nahmslose Einfiihrung eines MaBstabes der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung zum jetzigen Zeitpunkt und ohne Ubergangs-
phase der Richtlinie 2001/14 /EG widersprechen, die von einer gege-
benen (ineffizienten) Kostensituation ausgeht und den regulierten Un-
ternehmen eine Anpassung von ihrer jetzigen Kostensituation an die
Effizienzkosten ermoglichen will." Die Einfiihrung des Instruments
eines ,Effizienzverbesserungsplans® soll dabei sicherstellen, dass In-
effizienzen innerhalb eines angemessenen Zeitraums abgebaut wer-
den. Die Einhaltung des ,Effizienzverbesserungsplans“ ist von der
Regulierungsbehérde im Rahmen der Entgeltregulierung zu tiberwa-
chen.

Absatz 4 b

Diese Bestimmung gibt dem Betreiber der Schienenwege vor, diffe-
renzierte Entgelte fiir die Verkehrsleistungen Schienenpersonenfern-
verkehr, Schienenpersonennahverkehr und Schienengiiterverkehr zu
bilden, soweit sich Kosten spezifisch der einen oder der anderen Ver-
kehrsleistung zuordnen lassen. Damit weicht diese Bestimmung von
§ 14 Absatz 4 Satz 2, 2. Halbsatz der bisherigen Fassung des AEG ab,
steht aber in Ubereinstimmung mit dem bisherigen § 21 Absatz 4 EIBV.
Die differenzierte Zuordnung der Kosten ist zudem durch Artikel 7
Absatz 6 Satz 2 der Richtlinie 2001/14 /EG geboten.

Absatz 4c

Diese Bestimmung beinhaltet den sogenannten ,Marktausschluss-
test”, wie er durch Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2001/14 [EG vorgegeben ist und nach Lesart der rechtwissenschaftli-
chen Literatur bereits in der bisherigen Fassung des § 14 Absatz 4
Satz 3 AEG, wenn auch in wenig klarer Formulierung, enthalten war.
Entgegen Vorschldgen aus der rechtwissenschaftlichen Literatur sollte
beim Marktausschlusstest nicht auf Markte im kartellrechtlichen Sin-
ne abgestellt werden, da dies oftmals zu Ergebnissen fiithren wiirde, die
nicht mit dem Ziel des Marktausschlusstests im Einklang stehen wiir-
den. Ziel des Marktausschlusstests ist es, die Entgelte fiir solche Ver-
kehre zu reduzieren, die im Falle von Entgelten, die die vollen Kosten
abdecken, von der Inanspruchnahme der Schienenwege ausgeschlos-
sen waren. Dies betrifft insbesondere Verkehre, die {iber andere Ver-
kehrstréger giinstiger erfolgen konnen (etwa Paketsendungen tiber die
StraBe). Derartige Verkehre lassen sich tiber das im Kartellrecht zur
Marktabgrenzung verwendete ,Bedarfsmarktkonzept* nicht hinrei-
chend identifizieren. Es wurde daher der bisherige Begriff der ,Markt-
segmente“ beibehalten.

Die bedingt durch den Marktausschlusstest nicht abgedeckten Kosten
des Betreibers der Schienenwege sind bei den {ibrigen Entgelten der
entsprechenden Verkehrsleistung im Verhéltnis zu den Kosten dieser
Verkehrleistung zu den Gesamtkosten aller Pflichtleistungen anzuset-
zen.

Absatz 5

Satz 1

Diese Bestimmung gleicht den EntgeltmaBstab fiir den Zugang zu
Serviceeinrichtungen an den EntgeltmaBstab fiir die Pflichtleistungen
eines Betreibers der Schienenwege vollumfianglich an. Die bisherigen
Fassungen des § 14 Absatz 5 AEG sahen einen abweichenden Kosten-
mapBstab fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen vor, ohne dass dafiir
ein sachlicher Grund ersichtlich war. Mit der zuletzt durch Artikel 7
des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBL. I, S. 2542) geidnderten Fassung
des § 14 Absatz 5 AEG ist der EntgeltmaBstab fiir den Zugang zu Ser-
viceeinrichtungen an die kartellrechtlichen MaBstibe angenidhert
worden. Im Sinne einer konsistenten Regulierung sollten die MaBsta-
be fiir Entgelte fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen jedoch den
MaBstében fiir die Pflichtleistungen eines Betreibers der Schienenwe-
ge entsprechen. Kartellrechtliche Anforderungen bleiben ohnehin un-
beriihrt (§ 14b Absatz 2 Satz 1 AEG).

Satz 2

Anders als in der bisherigen Fassung des § 14 Absatz 5 AEG unterlie-
gen die Entgelte fiir die mit dem Zugang zu Eisenbahninfrastrukturen,
insbesondere Serviceeinrichtungen, verbundenen Leistungen (das
sind etwa Rangier-, Betankungs-, Zugbildungs- oder Wartungsleis-
tungen) nicht mehr grundsitzlich einem gesetzlich vorgegebenen
EntgeltmaBstab. Satz 2 bestimmt nunmehr lediglich, dass der Entgelt-
maBstab der Absitze 4 bis 4b fiir diese Leistungen nur noch dann gilt,
wenn diese Leistungen innerhalb einer Eisenbahninfrastruktur nur
von einem einzigen Dienstleister angeboten werden. Diese Bestim-
mung setzt Artikel 7 Absatz 8 der Richtlinie 2001/14 /EG um. Sofern
mehr als ein Dienstleister die Leistungen erbringt, sollte regelmaBig
Wettbewerb bestehen, so dass es einer Entgeltregulierung nicht be-
darf.

§ 14b AEG

Absatz 1

Die Zustindigkeit der Regulierungsbehorde fiir die Uberwachung der
Vorschriften iiber die Trennung von Eisenbahnverkehrs- und Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen (§§ 9 und 9a) und die Stilllegung

9 Kiihling, Die Zukunft der Eisenbahnentgeltregulierung zwischen Vertrags-
verletzungsverfahren und Reformoption, Netzwirtschaften & Recht 2009,
S.36, 42.

10 Kiihling, Die Zukunft der Eisenbahnentgeltregulierung zwischen Vertrags-
verletzungsverfahren und Reformoption, Netzwirtschaften & Recht 2009,
S.36, 42.

Kiihling, Die Zukunft der Eisenbahnentgeltregulierung zwischen Vertrags-
verletzungsverfahren und Reformoption, Netzwirtschaften & Recht 2009,
S.36,39f.
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(§ 11) ist sachniher als die bisherige Zustindigkeit der Aufsichtsbe-
horde, da es sich bei diesen Vorschriften um regulierungsrechtliche
Bestimmungen zur Sicherung der Zugangsrechte handelt.

Absatz 4

Der ergénzende Satz 2 stellt klar, dass die Befugnisse des § 14c, ins-
besondere die Informationsbefugnisse des § 14c Absatz 2, auch fiir die
Erstellung des Berichtes gelten.

§ 14c AEG
Absatz 1

Durch die Streichung der Bezugnahme auf ,Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen® wird der Adressatenkreis moglicher Verpflichtungen
der Regulierungsbehorde erweitert, was die Regulierung stérkt.

Absatz 3a

Mit dem neuen Absatz 3a wird nunmehr klargestellt, dass es sich bei
den Informationspflichten nach Absatz 2 und 3 um Eingriffsbefug-
nisse der Regulierungsbehorde handelt. Diese Klarstellung war im
Hinblick auf die vom OVG NRW in der bisherigen Gesetzesfassung
identifizierte Liicke erforderlich geworden."

Absatz 5

Mit dieser Bestimmung wird das Beschlusskammerverfahren nunmehr
auch fiir die Schienenregulierung eingefiihrt. Damit erfolgt ein
Gleichlauf der Verfahrensausgestaltung mit dem Energiewirtschafts-
recht (§ 59 EnWG), dem Telekommunikationsrecht (§ 132 TKG) und
dem Postrecht (§ 46 PostG), in dem die Regulierungsbehorde bereits
im Beschlusskammerverfahren entscheidet. Angelehnt sind die Be-
schlusskammerverfahren an die Beschlussabteilungsverfahren des
Bundeskartellamts (§ 51 Abs. 2 GWB). Die Beschlusskammern sind
Kollegialspruchkorper und entscheiden in der Besetzung mit einer
oder einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern. Das Verfahren ist justiz-
dhnlich ausgestaltet und starkt die Unabhingigkeit der Regulierungs-
behorde und die Richtigkeit ihrer Entscheidungen. Es trigt zudem dem
Umstand Rechnung, dass die Regulierungsbehorde u.a. als Schlich-
tungsstelle im Streit zweier Unternehmen tatig wird.

Absatz 6

Die Bestimmung zu den Verfahrensbeteiligten schafft im Eisenbahn-
regulierungsrecht einen Gleichlauf mit dem Kartellverwaltungsver-
fahren (§ 54 Abs. 2 GWB) sowie den Verfahren im Energiewirtschafts-
recht (§ 66 Abs. 2 EnWG), dem Telekommunikationsrecht (§ 134 TKG)
und dem Postrecht (§ 46 Abs. 3 PostG). Gegeniiber dem bislang gel-
tenden § 13 Verwaltungsverfahrensgesetz findet damit eine Erweite-
rung der Beiladungsmoglichkeiten fiir Dritte statt, da die Bertihrung
wirtschaftlicher Interessen kiinftig ausreicht und nicht mehr eine Be-
rithrung rechtlicher Interessen vorliegen muss. Damit kann sich kiinf-
tig ein groBerer Kreis an Marktbeteiligten, insbesondere an Zugangs-
berechtigten, zu Verfahren der Regulierungsbehdrde beiladen lassen.
Dies ermoglicht der Regulierungsbehorde einen besseren Zugang zu
marktbezogenen Informationen und verhilft der Regulierung zu mehr
Transparenz und Akzeptanz.

Absatz 7

Diese Vorschrift, die sich an § 136 TKG orientiert, stellt erstmals Ver-
fahrensvorgaben fiir den Umgang mit Betriebs- und Geschiftsge-
heimnissen auf.

Absatz 8

Die Bestimmung, die sich an § 56 GWB, § 135 TKG und § 67 EnWG
orientiert, verankert den Anspruch auf rechtliches Gehor, gibt Vertre-
tern der von dem Verfahren beriihrten Wirtschaftskreise Gelegenheit
zur Stellungnahme und statuiert das Prinzip einer miindlichen Ver-
handlung vor Erlass der Entscheidungen der Regulierungsbehorde.
Damit ermoglicht die Vorschrift, viel weitergehend als der bislang
geltende § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz, einen besseren Zugang
zu marktbezogenen Informationen und verhilft der Regulierung zu
mehr Transparenz und Akzeptanz.

Absatz 9

Diese Bestimmung dient der Klarstellung. Sie orientiert sich an der mit
der 7. GWB-Novelle eingefiigten Vorschrift des § 56 Absatz 4 GWB.

Absatz 10

Mit dieser Bestimmung wird im Eisenbahnregulierungsrecht, wie be-
reits im Kartellverwaltungsverfahren (§ 60 GWB), im Verfahren im
Energiewirtschaftsrecht (§ 72 EnWG) und im Telekommunikations-
recht (§ 130 TKG), die Moglichkeit des Erlasses vorldufiger Anordnun-
gen fiir die Regulierungsbehorde eingefiihrt. Dafiir kann es insbeson-
dere im Hinblick auf die strenge Formlichkeit des Beschlusskammer-
verfahrens eine praktische Notwendigkeit geben, um in dringenden
Fillen den Eintritt irreparabler Rechtsverletzungen zu verhindern.

Absatz 11

Diese Bestimmung, die den inhaltlich weitgehend gleichlaufenden
Bestimmungen im Kartellverwaltungsverfahren (§ 61 GWB), im Ener-
giewirtschaftsrecht (§ 73 EnWG) und im Telekommunikationsrecht
(§ 131 TKG) entspricht, verschirft die Anforderungen an die Begriin-
dung und Bekanntgabe von Entscheidungen der Regulierungsbehorde
gegeniiber den bislang geltenden §§ 39 und 41 Verwaltungsverfah-
rensgesetz. Sie steht im Zusammenhang mit der strengen Férmlichkeit
des Beschlusskammerverfahrens.

Absatz 12

Die Veroffentlichung der Einleitung von Verfahren gibt den Unter-
nehmen die Moglichkeit, rechtzeitig einen Antrag auf Beiladung zu
stellen. Die Veroffentlichung von Entscheidungen schafft Transparenz
iiber die Regulierungspraxis. Die Bestimmung ist orientiert an § 36
TKG, § 74 EnWG sowie § 43 GWB und der Praxis des Bundeskartell-
amts.

§ 14d AEG
Satz 2

Die Einbeziehung von Unterrichtungen nach Satz 1 Nr. 6 in die Be-
griindungspflicht des Satz 2 dient einer effektiveren Regulierung und
stellt erstmalig Konsistenz mit Satz 3 her.

Satz 3

Aufgrund der Erweiterung der EntgeltmafBstibe in § 14 Absatz 4b, 4c
und 5 war hier eine redaktionelle Anpassung erforderlich. Es dient
auch einer effektiveren Regulierung, wenn nicht nur Betreiber der
Schienenwege, sondern alle o6ffentlichen Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen der Begriindungspflicht hinsichtlich ihrer Entgeltfest-
setzung entsprechen. Kleinere Eisenbahninfrastrukturunternehmen,
fiir die eine derartige Begriindungspflicht nicht geboten scheint, kon-
nen davon gemif § 14e Absatz 4 befreit werden.

§ 14g AEG
Absatz 1
Satz 1 und Satz 2

§ 14g fuhrt erstmals auch im Eisenbahnsektor eine Entgeltgenehmi-
gungspflicht ein. Damit wird die Eisenbahnregulierung in ihrer Inten-
sitdt weiter an die Regulierung der anderen Netzsektoren Telekom-
munikation, Energie und Post angeglichen.

Die eisenbahnrechtliche Entgeltgenehmigung gilt nur fiir die Pflicht-
leistungen eines Betreibers von Schienenwegen. Sie gilt damit insbe-
sondere nicht fiir die Entgelte fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen
sowie fiir die mit dem Zugang zu Serviceeinrichtungen verbundenen
Leistungen und die Neben- und Zusatzleistungen des Betreibers der
Schienenwege; insofern bleibt es bei den bislang giiltigen Verfahren
nach den §§ 14d bis 14f.

Satz 3

Die Entgeltgenehmigung nach § 14g Absatz 1 ist als echte Ex-ante-
Genehmigung ausgestaltet: Die Erteilung der Genehmigung ist ein
Wirksamkeitserfordernis fiir die Erhebung der entsprechenden Ent-
gelte.

Satz 4

Das genehmigte Entgelt markiert fiir den Betreiber der Schienenwege
eine Obergrenze. Darunter darf er mit seinen Entgelten gehen. Inso-
fern besitzt er weiterhin einen Spielraum. Zivilrechtlich bleibt damit
der Anwendungsbereich des § 315 BGB erdffnet.

12 OVG NRW, Beschluss vom 22. Februar 2008, 13 B 68/08.
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Absatz 2

Die Verfahrensfrist fiir die Regulierungsbehorde liegt mit zwei Mona-
ten deutlich tiber der Frist von vier Wochen, die gemaB § 14e Absatz 1
Nr. 4 gilt, und gibt damit der Regulierungsbehdrde mehr Zeit fiir die
aufwéndigere Priifung der Entgelte eines Betreibers der Schienenwe-
ge. Es besteht zudem die Moglichkeit der Fristverlangerung mit Zu-
stimmung des Betreibers der Schienenwege geméiB Satz 2 der Vor-
schrift. Fiir den Fall der unterlassenen Entscheidung (Genehmigung
oder Versagung der Genehmigung) gilt das Entgelt fiir eine Netzfahr-
planperiode als genehmigt, allerdings unter dem Vorbehalt des Wi-
derrufs. Diese Vorschrift orientiert sich an § 23a Abs. 4 Satz 2 EnWG.

Absatz 3

Die Befristung der Genehmigung im Rahmen der Einzelkostenpriifung
auf eine Netzfahrplanperiode tragt dem Umstand Rechnung, dass oft-
mals kurzfristig wirkende Einfliisse zu berticksichtigen sein werden.
Im Rahmen der Anreizregulierung (§ 14h Absatz 6) soll die Genehmi-
gung fiir den von der Regulierungsbehorde festgelegten Regulie-
rungszeitraum gelten. Die Ausgestaltung der Vorschrift als ,Soll“-Be-
stimmung erméglicht jedoch eine Flexibilisierung hinsichtlich der
Laufzeit der Genehmigung. Die Befristung der Genehmigung auf eine
Netzfahrplanperiode steht zudem im Einklang mit der bisherigen
Spruchpraxis der Regulierungsbehorde, wonach vom Betreiber der
Schienenwege die ,Liste der Entgelte” fiir jede Netzfahrplanperiode
erneut zu erstellen ist.

Absatz 4

Diese Bestimmung stellt klar, dass die bislang geltenden Vorschriften
zu den besonderen Mitteilungspflichten (§ 14d), zur Vorabpriifung
(§ 14e) und zur nachtréiglichen Priifung durch die Regulierungsbehor-
de (§ 14f) nicht im Falle der Entgeltgenehmigungspflichtigkeit gelten,
da ansonsten Inkonsistenzen im Verfahren die notwendige Folge wi-
ren. Soweit sich die §§ 14d, 14e und 14f weiterhin auf Entgelth6hen
beziehen, erfassen sie damit nur noch die Entgelte fiir den Zugang zu
Serviceeinrichtungen sowie fiir die mit dem Zugang zu Serviceein-
richtungen verbundenen Leistungen und die Neben- und Zusatzleis-
tungen des Betreibers der Schienenwege, soweit diese einer materiell-
rechtlichen Regulierung nach § 14 Absatz 4 bis 5 unterliegen.

§ 14h AEG
Absatz 1

Diese Bestimmung stellt klar, dass die nachfolgenden Bestimmungen
fiir jede Entgeltprifung, d.h. sowohl im Rahmen der Verfahren nach
§§ 14d bis 14f als auch im Rahmen der Entgeltgenehmigung nach
§ 14g, gelten. Die Bestimmung stellt zudem klar, dass es sich bei den
nachfolgend geschilderten Befugnissen der Regulierungsbehorde
ebenso wie bei den ergdnzend anwendbaren Befugnissen nach § 14c
um Erméchtigungsgrundlagen fiir Eingriffe und nicht nur um Auf-
gabenzuweisungen handelt. Da das OVG NRW dies anders gesehen
hatte, war eine gesetzliche Klarstellung geboten."

Absatz 2
Satz 1 und Satz 2

Die Regelung enthilt eine nicht abschlieBende Auflistung der im Rah-
men der Entgeltregulierung vorzulegenden Unterlagen.'

Satz 3

Die obligatorische Vorlage der in Satz 1 benannten Unterlagen (ohne
gesonderte Aufforderung durch die Regulierungsbehorde) bei einem
Entgeltgenehmigungsantrag nach § 14g dient dazu, der Regulie-
rungsbehorde eine fristgerechte Entscheidung zu erméglichen.

Satz 4

Ob und in welchem Umfang die Regulierungsbehorde im Rahmen der
Verfahren nach §§ 14d bis 14f die obligatorische Vorlage der in Satz 1
benannten Unterlagen ohne gesonderte Aufforderung verlangt, kann
die Regulierungsbehorde nach dieser Bestimmung einzelfallorientiert
festlegen. Dabei kann sie nach ihrem Ermessen insbesondere fiir mit-
telstandische Eisenbahninfrastrukturbetreiber geringere Anforderun-
gen stellen.

Absatz 3

Die Regelung enthélt Vorgaben fiir die Transparenz und Datenaufbe-
reitung sowie Vorgaben zur Behandlung nachgereichter Unterlagen.
Sie orientiert sich an § 33 Absatz 4 und Absatz 5 TKG.

Absatz 4

Diese Bestimmung enthilt nunmehr erstmalig eine Vorschrift fiir die
Priifungsmethoden zur Priifung der Einhaltung des EntgeltmafBstabes
nach Absatz 4 und 4a. Die Vorschrift enthélt drei Prifungsmethoden:
die im Einleitungssatz benannte Methode der Kostenpriifung, die Me-
thode der Vergleichsmarktbetrachtung (Nummer 1) und den Einsatz
von Kostenmodellen (Nummer 2). Die letztbenannten Priifungsme-
thoden diirfen von der Regulierungsbehdrde grundsitzlich nur zu-
sétzlich zu den Kosteninformationen berticksichtigt werden. Abwei-
chend von diesem Grundsatz gestattet Satz 2 ausdriicklich eine iso-
lierte, von den Kostennachweisen unabhéngige Vergleichsmarktbe-
trachtung oder Modellrechnung. Der grundséatzliche Vorrang der Ein-
zelkostenpriifung rechtfertigt sich damit, dass im Eisenbahnsektor
analytische Kostenmodelle als duBerst schwierig eingestuft werden
und Vergleichsmérkte mit Wettbewerbsbedingungen regelmaBig
nicht bestehen. Gleichwohl sollte der Regulierungsbehdrde der Zugriff
aufalle drei benannten Methoden zur Verfiigung stehen, inshesondere
zum Zweck der Korrektur bzw. -tiberpriifung eines anhand einer Me-
thode gefundenen Ergebnisses.

Die Vorschrift lehnt sich an die Formulierung des § 35 Absatz 1 TKG
an und entspricht einem Vorschlag aus der eisenbahnrechtlichen Li-
teratur."

Absatz 5

Absatz 5 enthilt Bestimmungen zu den Kostenrechnungsmethoden.
Unter einer Kostenrechnungsmethode ist ein systematischer Ansatz zu
verstehen, mit dem ein Unternehmen die relevanten Kosten inhaltlich
aufbereitet und darstellt.'

Satz 1

Diese Bestimmung ermoglicht der Regulierungsbehdrde, dem Betrei-
ber der Schienenwege Vorgaben zu der von ihm zugrunde gelegten
Kostenrechnungsmethode zu machen. Dies kann insbesondere dann
erforderlich sein, wenn die vom Betreiber der Schienenwege zu Grun-
de gelegte Kostenrechnungsmethode zu einer von den Regulierungs-
zielen abweichenden Wettbewerbsverzerrung fiihrt."”” Unter dem bis-
herigen Recht war streitig, ob die Regulierungsbehorde eine derartige
Kompetenz hat.'® Mit der nunmehr eingefiihrten Bestimmung, die sich
an § 29 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 TKG orientiert, soll diesbeziiglich Klar-
heit geschaffen werden.

Satz 2

Die Moglichkeit, getrennte Konten fiir die entgeltregulierte Tatigkeit
und sonstige Tatigkeiten des Eisenbahninfrastrukturunternehmens
anzuordnen, dient der besseren Uberpriifung, ob in unzulissiger Wei-
se Kosten aus sonstigen Tétigkeiten bei der entgeltregulierten Tatig-
keit angesetzt werden. Eine derartige Kontentrennung sieht etwa auch
die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 in ihrem Anhang unter Nr. 5 vor.
Satz 3 und Satz 4

Diese Bestimmung, die sich an § 29 Absatz 2 TKG orientiert, ermog-
licht der Regulierungsbehorde tiber Satz 1 hinausgehend, gegeniiber
dem Betreiber der Schienenwege eine von ihr vorgegebene Kosten-
rechnungsmethode zu Grunde zu legen. Dies wird insbesondere dann

13  OVG NRW, Beschluss vom 22. Februar 2008, 13 B 68/08.

14 Die Auflistung orientiert sich an einem Vorschlag von Kiihling, vgl. Gut-
achten zur Klarung von Entgeltfragen nach AEG und EIBV, erstellt im Auf-
trag der Bundesnetzagentur, S. 147.

15 Kiihling, Die Zukunft der Eisenbahnentgeltregulierung zwischen Vertrags-
verletzungsverfahren und Reformoption, Netzwirtschaften & Recht 2009,
S.36, 40f.

16 Hdolscher/Liinenbiirger, in: Scheurle/Mayen, Telekommunikationsgesetz,
2. Aufl.,, 2008, § 29 Rdn. 24.

17  Kiihling, Gutachten zur Klarung von Entgeltfragen nach AEG und EIBV, er-
stellt im Auftrag der Bundesnetzagentur, S. 150.

18 Vgl. einerseits Gerstner, in: Hermes/ Sellner (Hrsg.), Beck’scher AEG-Kom-
mentar, 2006, § 14 Rdn. 185, und andererseits Kiihling, Gutachten zur Kla-
rung von Entgeltfragen nach AEG und EIBV, erstellt im Auftrag der Bundes-
netzagentur S. 150 f.
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erforderlich sein, wenn lediglich Korrekturvorgaben nach Satz 1 zur
Verwirklichung der Regulierungsziele nicht ausreichen.

Absatz 6

Die Vorschrift bestimmt, dass die Regulierungsbehérde die Einhaltung
der EntgeltmaBstibe auch im Wege einer Anreizregulierung gewéhr-
leisten kann. Mit dieser Wahlméoglichkeit wird der Regulierungshe-
hérde die Moglichkeit eingerdumt, die Regulierung flexibel an die
jeweiligen Marktbedingungen anpassen zu konnen. Die Vorschrift gilt
sowohl fiir die Entgeltregulierung im Rahmen der Verfahren nach
§§ 14d bis 14f als auch im Rahmen der Entgeltgenehmigung nach
§ 14g.

Die Bundesnetzagentur als die zustindige Regulierungsbehorde'
sieht in einer Anreizregulierung das Potential, dem Betreiber der
Schienenwege Anreize zu geben, eigene Anstrengungen zu unterneh-
men, um seine Kosten zu senken sowie Produktivitit und Gewinn zu
steigern. Letztlich wiirde dies dem Ziel dienen, mehr Verkehr von der
StraBe auf die Schiene zu verlagern. Aus regulierungsbehordlicher
Sicht sieht die Bundesnetzagentur den Vorteil, dass der Kontrollauf-
wand langfristig in Grenzen gehalten wird, da auf eine Einzelkosten-
analyse gerade verzichtet wird. Auf diese Weise konnen auch beste-
hende Informationsasymmetrien zwischen dem regulierten Unterneh-
men und der Regulierungsbehorde ausgeglichen werden.”®

Das hier gewihlte Modell einer Anreizregulierung in Form der Price-
Cap-Regulierung sieht eine Preish6hengrenzenregulierung vor. Dem
gegeniber steht das hier nicht gewahlte Modell der Revenue-Cap-
Regulierung, das eine Erlsobergrenzenregulierung vorsieht. Der Ar-
beitskreis zur Fortentwicklung der Entgeltregulierung bei der Bundes-
netzagentur sowie die von der Bundesnetzagentur beauftragten Gut-
achter favorisieren deutlich das Modell der Price-Cap-Regulierung
gegeniiber dem Modell der Revenue-Cap-Regulierung; auch die Bun-
desnetzagentur legt in ihrer weiteren Konzeption einer Anreizregulie-
rung das Modell der Price-Cap-Regulierung zugrunde.”'

Die Revenue-Cap-Regulierung birgt Risiken fiir Nachfrager, da diese
dann etwaige Preisanstiege aufgrund von Nachfrageriickgingen tra-
gen miissten. Gleichzeitig haben die regulierten Unternehmen bei ei-
ner Revenue-Cap-Regulierung den latenten Anreiz, ihr Angebot zu
verringern, um moglichst hohe Preise zu realisieren. Im Hinblick auf
die politisch gewollte Verlagerung von Verkehr auf die Schiene setzt
die Revenue-Cap-Regulierung damit Fehlanreize. Umgekehrt ermog-
licht eine Preisobergrenze nach dem Modell der Price-Cap-Regulie-
rung, iiber eine Mengenausweitung den Gewinn zu steigern, und setzt
daher die richtigen Anreize im Sinne des vorbenannten Ziels der Ver-
kehrsverlagerung. Die Anreize zu einer effizienten Vermarktung der
Trassen sind daher unter einer Price-Cap-Regulierung deutlich groBer
als unter einer Revenue-Cap-Regulierung.>>

Die Vorschrift bestimmt die Parameter der Anreizregulierung durch
die gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate (Satz 3 Nr. 1), die zu
erwartende Produktivititsfortschrittsrate (Satz 3 Nr. 3), das Aus-
gangsentgeltniveau (Satz 1), die Price-Cap-Perioden (Satz 6, 1. Fall)
und die Referenzzeitriume zur Bestimmung der Anderungsrate
(Satz 6, 2. Fall).

Die Formulierung der Anreizregulierung orientiert sich an § 34 TKG
und einem Vorschlag von Kiihling.”> Die Formulierung enthilt be-
wusst nur die Grundstrukturen der Anreizregulierung, die im Ubrigen
von der Regulierungsbehorde zu konkretisieren ist. Die Offenheit der
Formulierung gibt der Regulierungsbehorde insbesondere die not-
wendige Flexibilitdt, die Anreizregulierung an die jeweiligen Situa-
tionen bzw. regulierten Bereiche (Schienenwege, Serviceeinrichtun-
gen) sowie gemachte Erfahrungen anzupassen.

§ 14i AEG

Diese Vorschrift statuiert eine sektorspezifische Missbrauchsaufsicht,
die in Anlehnung an § 42 TKG sowie § 30 EnWG konzipiert ist. Adres-
saten der Vorschrift sind neben marktbeherrschenden Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen auch marktbeherrschende Versorger mit
leitungsgebundener Energie sowie Anbieter von Vertriebsleistungen
fir Fahrausweise. Damit soll eine Regelungsliicke geschlossen wer-
den, die sich insbesondere daraus ergab, dass das allgemeine Diskri-
minierungsverbot des § 14 Absatz 1 nicht fiir die Erbringer bestimmter

Vorleistungen fiir den Eisenbahnbetrieb (Fahrstrom, Vertrieb) galt und
das allgemeine Kartellrecht des §§ 19, 20 GWB nach der Rechtspre-
chung die Bevorzugung von verbundenen Unternehmen nicht unter-
sagt. Aus diesem Grund war es insbesondere bislang rechtlich kaum
angreifbar, dass ein marktbeherrschender Versorger von Eisenbahn-
verkehrsunternehmen mit Fahrstrom konzerninterne gegeniiber kon-
zernexternen Eisenbahnverkehrsunternehmen bevorzugt hat. Auch
hat sich gezeigt, dass marktbeherrschende Anbieter von Vertriebsleis-
tungen fiir Fahrausweise hdufig mit wenig transparenten Abrech-
nungsmethoden einzelnen Eisenbahnverkehrsunternehmen den Zu-
gang zu den von ihnen beherrschten Vertriebsleistungen erschwert
haben. Den damit einhergehenden Wettbewerbsverzerrungen wird
kiinftig durch die sektorspezifische Missbrauchsaufsicht begegnet
werden konnen.

§ 15 AEG
Absatz 1

Die Regelung wird an die seit dem 3. Dezember 2009 geltende Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 angepasst. Der Bund ist gemiB Art. 87e
Abs. 4 GG zustindig fiir den Schienenpersonenfernverkehr. Eine Be-
schrankung der Zustandigkeit des Bundes nur auf Eisenbahnen des
Bundes ist dabei nicht moglich, da dann im Fernverkehr Zugleistun-
gen bei nicht bundeseigenen Eisenbahnverkehrsunternehmen prak-
tisch nicht bestellt werden kdnnten. Dies verstieBe gegen das européi-
ische Diskriminierungsverbot und die Niederlassungsfreiheit.

Absatz 2

Die eingefligte Formulierung beruht auf einer Empfehlung der Mono-
polkommission.”*

Absatz 3

Dieser Absatz regelt neu die Auferlegungsmoglichkeit, da die Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 diese selbst im Gegensatz zu ihrer Vorgian-
ger-Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 nicht mehr regelt. Ein Bedarf fiir
Auferlegungen besteht zum einen beim Ablauf von Verkehrsvertri-
gen. Hier kann es aus nicht vorhersehbaren Umstdnden vorkommen,
dass der bisherige Betreiber auch iiber das Vertragsende hinaus tétig
bleiben muss, um einen reibungslosen Ubergang zu gewihrleisten.
Zum anderen besteht grundsitzlich bei marktbeherrschenden Unter-
nehmen ein Bedarf fiir Auferlegungen, da hier hinreichender Wett-
bewerb fehlen kann. Marktbeherrschung kann zum einen groBraumig
aufgrund der Marktsituation eintreten, sie kann aber auch bei be-
stimmten Spezialnetzen wie Gleichstrom-S-Bahn, Schmalspurbahn
u. 4. festzustellen sein. In diesen Fillen muss es zur Sicherstellung
der Daseinsvorsorge weiterhin moglich sein, den Betreiber zur Leis-
tungserfiillung in Anspruch zu nehmen. Hierfiir erhilt der Betreiber
einen entsprechenden Ausgleich, der sich nach insoweit auch ab-
schliefenden Vorschriften des Unionsrechts bemisst.

Absatz 4

Art. 5 Abs. 7 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 verlangt einen wirk-
samen Rechtsschutz, der dem vergaberechtlichen Rechtsschutz ent-
spricht. Da in vielen Fillen - Dienstleistungsauftrag - bereits der ver-
gaberechtliche Rechtsschutz greift, empfiehlt es sich, den Rechts-
schutz auch fiir die anderen Verfahren wie Vergabe von Dienstleis-
tungskonzessionen nach Art.5 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1370/
2007 und Auferlegungen (Direktvergabe) nach Art. 5 Abs. 6 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007 bei den fiir wirksamen und schnellen
Rechtsschutz spezialisierten Vergabekammern und Oberlandesgerich-
ten zu biindeln.

19 § 4 Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz.

20 Abschlussbericht der Bundesnetzagentur zur Einfiihrung einer Anreizregu-
lierung im Eisenbahnsektor, revidierte Fassung vom 26. Mai 2008, S. 1 ff.

21 Abschlussbericht der Bundesnetzagentur zur Einfiihrung einer Anreizregu-
lierung im Eisenbahnsektor, revidierte Fassung vom 26. Mai 2008, S. 74 f.

22 Abschlussbericht der Bundesnetzagentur zur Einfiihrung einer Anreizregu-
lierung im Eisenbahnsektor, revidierte Fassung vom 26. Mai 2008, S. 74 f.

23 Kiihling, Die Zukunft der Eisenbahnentgeltregulierung zwischen Vertrags-
verletzungsverfahren und Reformoption, Netzwirtschaften & Recht 2009,
S.36, 41.

24 Monopolkommission, Sondergutachten ,Bahn 2009: Wettbewerb erfordert
Weichenstellung®, S.34.
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§ 37 AEG
Absatz 1

Wiéhrend gegen Entscheidungen der Regulierungsbehorde bislang
Widerspruch und verwaltungsgerichtliche Klagen, insbesondere die
Anfechtungsklage, statthaft waren, wird nunmehr das Beschwerde-
verfahren eingefiihrt, wie es bereits im Kartellverwaltungsrecht (§ 63
GWB) und im Energiewirtschaftsrecht (§ 75 EnWG) gilt. Diese Neuord-
nung des Rechtsschutzes ist eine Folge der Anlehnung des Verwal-
tungsverfahrens im Eisenbahnregulierungsrecht an das Verfahren im
Kartellverwaltungsrecht. Inhaltlich findet es seine Begriindung in dem
Zweck des Eisenbahnregulierungsrechts, einen wirksamen und unver-
falschten Wettbewerb auf der Schiene zu schiitzen (§ 1 AEG).

Absatz 2

Die Bestimmung ermoglicht nunmehr jedem am Verfahren Beteilig-
ten, Beschwerde einzulegen. Damit sind die Rechtsschutzméglichkei-
ten gegen Entscheidungen der Regulierungsbehorde erweitert wor-
den. Insbesondere kénnen nunmehr auch Netzzugangsberechtigte er-
leichtert die Entscheidungen der Regulierungsbehérde gerichtlich
tiberpriifen lassen. Insbesondere konnen Zugangsberechtigte gegen
ihrer Ansicht nach nicht ausreichende RegulierungsmaBnahmen Be-
schwerde einlegen. Dies dient der weiteren Effektivierung der Eisen-
bahnregulierung. Die Vorschrift iibernimmt die Regelung des § 63
Abs. 2 GWB und § 79 Abs. 1 EnWG.

Absatz 3

Diese Vorschrift ibernimmt die Regelung des § 63 Abs.3 GWB und
§ 75 Abs. 3 EnWG und bestitigt die Zulassigkeit einer Verpflichtungs-
und Untétigkeitsbeschwerde.

Absatz 4

Die Zuweisung des Beschwerdeverfahrens an das fiir den Sitz der Re-
gulierungsbehorde zustidndige Oberlandesgericht entspricht der Rege-
lung in § 63 Abs.3 GWB und § 75 Abs. 3 EnWG.

Absatz 5

Diese Bestimmung schlieBt die aufschiebende Wirkung gegen Ent-
scheidungen der Regulierungsbehorde aus und dient damit der Effek-
tivierung der Regulierungspraxis. Sie geht teilweise tiber den bisheri-
gen § 37 AEG hinaus und entspricht § 137 TKG sowie § 64 Abs. 1 GWB
und § 76 Abs. 1 EnWG.

Absatz 6

Diese Bestimmung erméglicht den notwendigen Rechtsschutz gegen
vorldaufige Anordnungen der Regulierungsbehorde. Sie entspricht
§ 64 Abs.2 GWB und § 76 Abs. 2 EnWG.

Absatz 7

Diese Bestimmung erméchtigt das Beschwerdegericht selber zum Er-
lass vorldufiger Anordnungen. Sie entspricht § 64 Abs.3 GWB und
§ 76 Abs. 3 EnWG.

Absatz 8

Diese Bestimmung ermoglicht dem Beschwerdegericht die Anordnung
der aufschiebenden Wirkung und ist damit als Korrektiv zum Sofort-
vollzug nach Absatz 5 wesentlicher Bestandteil des gem&B Art. 19
Abs. 4 GG erforderlichen vorldufigen Rechtsschutzes. Sie entspricht
§ 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung sowie § 65 Abs. 3 bis 5 GWB
und § 77 Abs. 3 bis 5 EnWG.

Absatz 9

Die weitere verfahrensrechtliche Ausgestaltung des Beschwerdever-
fahrens sowie des Rechtsbeschwerdeverfahrens wird durch Verweis in
einen Gleichlauf mit dem Energiewirtschaftsgesetz gebracht. Damit
besteht zugleich der Gleichlauf mit den kartellrechtlichen Vorschrif-
ten der §§ 63 bis 76 GWB, an denen sich das EnWG orientiert.

Absatz 10

Durch Verweis wird die Beteiligtenfahigkeit im Verfahren vor der Re-
gulierungsbehorde, im Beschwerdeverfahren und im Rechtsbeschwer-
deverfahren, die Kostentragung und -festsetzung im Beschwerde- und
Rechtsbeschwerdeverfahren und die elektronische Dokumenteniiber-
mittlung den Regelungen des EnWG, und damit auch des GWB, ange-
glichen.

§ 37a AEG

Absatz 1

Um Sachverstand durch Zustindigkeitsspezialisierung zu gewahrleis-
ten, weist diese Vorschrift unabhingig vom Streitwert die sachliche
und instanzielle Zusténdigkeit fiir mit dem AEG zusammenhéngende
biirgerlich-rechtliche Rechtsstreitigkeiten dem Landgericht zu. Die
Vorschrift entspricht §§ 87, 88 GWB und § 102 EnWG.

Absatz 2

Der Verweis dient dazu, die Sachkompetenz der mit der Entscheidung
von biirgerlich-rechtlichen eisenbahnrechtlichen Streitigkeiten be-
fassten Gerichte noch stérker zu konzentrieren. § 103 EnWG enthalt
eine entsprechende Regelung.

Absatz 3 und Absatz 4

Diese Regelungen ermoglichen der Regulierungsbehorde, einen Uber-
blick tiber laufende biirgerliche Rechtsstreitigkeiten mit Bezug zum
Eisenbahnrecht zu bekommen, ihren Sachverstand in die konkreten
biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten einzubringen und auf eine Einheit-
lichkeit der Rechtsprechung mit der Regulierungspraxis hinzuwirken.
Die Regulierungsbehérde war mit einem entsprechenden Ansinnen
zuletzt vor dem Bundesgerichtshof wegen des Fehlens einer solchen
Regelung gescheitert.”® Diese Liicke soll nunmehr geschlossen werden.
Die Vorschrift entspricht dabei § 90 GWB, § 104 EnWG und § 139 TKG.
Absatz 5

Die Regelung zur Streitwertanpassung entspricht § 89a GWB und
§ 105 EnWG. Ihr Zweck ist es, die private Rechtsdurchsetzung im Ei-
senbahnregulierungsrecht zu fordern, indem einer Partei auf ihren
Antrag hin ein Teil des Prozesskostenrisikos abgenommen wird, wenn
diese Partei zur Ubernahme dieses Risikos nicht in der Lage ist.

§ 37b AEG

Diese Bestimmungen dienen der Zuweisung der biirgerlichen Rechts-
streitigkeiten aus dem Eisenbahnrecht an die Kartellsenate der Ober-
landesgerichte und des Bundesgerichtshofs. Die Zustindigkeit der
Kartellsenate des Oberlandesgerichts Diisseldorf entspricht der Funk-
tion des Eisenbahnregulierungsrechts, einen wirksamen und unver-
falschten Wettbewerb auf der Schiene zu schiitzen (§ 1 AEG). Da sich
das Eisenbahnregulierungsrecht letztlich als ,sektorspezifisches Kar-
tellrecht” darstellt, weisen die Kartellsenate des Oberlandesgerichts
eine grofere Sachnéhe als die Verwaltungsgerichte auf. Das Oberlan-
desgericht Diisseldorf hat bereits in der Vergangenheit vielfach iiber
zivilrechtliche Streitigkeiten mit Bezug zum Eisenbahnregulierungs-
recht zu entscheiden gehabt, so dass insofern auch die erforderliche
Sachkompetenz zu erwarten ist.

Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (EIBV)

§ 3 EIBV

Die Pflichten des Betreibers der Schienenwege werden erweitert auf
Informationen und Planungsinstrumente, die den Zugangsberechtig-
ten eine selbstindige Planung von Trassen ermdéglichen sollen.

§ 4 EIBV

Absatz 2

Die Liste der Entgelte ist kiinftig Bestandteil der Schienennetz-Benut-
zungsbedingungen. Dies wird durch den Verweis auf die ,Tarife* in
Anhang I Nr. 2 der Richtlinie 2001/14 /EG geboten.

Absatz 5

Die nunmehr in die Schienennetz-Benutzungsbedingungen integrier-
te Liste der Entgelte tritt wie bisher auch erst zur neuen Fahrplanperi-
ode in Kraft.

§ 9 EIBV

Die Anderungen dienen dazu, innerhalb des vertakteten oder ins Netz
eingebundenen Verkehrs dem Schienenpersonennahverkehr zur bes-
seren Durchsetzung im Falle von Trassenkonflikten mit dem vertak-
teten oder ins Netz eingebundenen Schienenpersonenfern- sowie dem
Giiterverkehr zu geben. Damit soll einer Entwicklung Einhalt geboten
werden, nach der zunehmend Trassen des Schienenpersonenfernver-
kehrs solche des Schienenpersonennahverkehrs, insbesondere in den

25 BGH, Beschluss vom 10. Dezember 2007, KZR 14/07.
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Ballungsraumen, verdriangten, mit der Folge, dass die Haufigkeit der
Verkehre und die Zahl der Halte im Schienenpersonennahverkehr zu-
riickging.

§ 21 EIBV

Absatz 4

Absatz 4 in seiner bisherigen Fassung, der im Widerspruch zu § 14
Absatz 4 Satz 2 AEG in seiner bisherigen Fassung stand, wurde ersatz-
los gestrichen. Stattdessen findet sich nun eine einheitliche Regelung
zur Zuordnung der Kosten zu den einzelnen Verkehrsleistungen in
§ 14 Absatz 4b AEG.

Die freigewordene Stelle nimmt nunmehr eine Regelung ein, die die
Entgelte fiir die Erbringung von Zusatzleistungen und Nebenleistun-
gen dann den EntgeltmaBstdben der § 14 Absatz 4 bis 4b AEG unter-
stellt, wenn diese innerhalb einer Eisenbahninfrastruktur nur von ei-
nem einzigen Dienstleister angeboten werden. Damit wird insofern
erstmals Artikel 7 Absatz 8 der Richtlinie 2001/14 /EG umgesetzt; bis-
lang bestand hier ein Umsetzungsdefizit. Sofern mehr als ein Dienst-
leister die entsprechenden Leistungen erbringt, sollte regelmifBig
Wettbewerb bestehen, so dass es einer Entgeltregulierung nicht be-
darf.

§ 10 EIBV
Absatz 1

Die Liste der Entgelte ist kiinftig Bestandteil der Nutzungsbedingun-
gen. Dies wird durch den Verweis auf die ,Tarife” in Anhang I Nr. 2 der
Richtlinie 2001/14 /EG geboten.

§ 21 EIBV
Absatz 7

Die Streichung erfolgt, weil dieser Absatz aufgrund der Integration der
Entgelte in die Schienennetz-Benutzungsbedingungen entbehrlich
geworden ist.

§ 24 EIBV

Absatz 3

Satz 2 war mit dem Wegfall des § 21 Abs. 7 zu streichen.
Anlage 1 EIBV

Nummer 2

Die Zusatzleistungen wurden um die Versorgung mit Fahrstrom er-
weitert. Diese Erweiterung dient der Angleichung an die Richtlinie
2001/14 [EG, die die Versorgung mit Fahrstrom ebenfalls als ,Zusatz-
leistung” einordnet (Anhang II Nr. 3.a). Soweit der Verordnungsgeber
bislang von einer Aufnahme des Fahrstroms in den Katalog der Zu-
satzleistungen abgesehen hat, weil ,der diskriminierungsfreie Zugang
zu leitungsgebundener Energie durch energierechtliche Vorschriften
sichergestellt wird“,* so gilt dies nur fiir den Zugang zu den Bahn-
stromfernleitungen, nicht aber fiir die Versorgung mit Fahrstrom sel-
ber, da das Energiewirtschaftsgesetz — mit Ausnahme bestimmter, auf
die Versorgung von Eisenbahnen nicht passender Bestimmungen fiir
Energielieferungen an Letztverbraucher (§§ 36 bis 42) keine Vor-
schriften zur Regulierung der Stromversorgung enthélt.

Die Einfiigung der Versorgung in den Katalog der Zusatzleistungen
fihrt dazu, dass das Diskriminierungsverbot des § 3 Absatz 1 Satz 1
EIBV gilt, sofern der Fahrstrom vom Betreiber der Eisenbahninfra-
struktur, zu dem auch der Betreiber der Bahnstromfernleitungen ge-
hort (§ 2 Absatz 3 AEG), angeboten wird. Eine weitere Konsequenz
liegt darin, dass gemaB der neu gefassten Bestimmung des § 14 Ab-
satz 5 Satz 2 AEG die Vorschriften zur Entgeltregulierung fiir den
Fahrstrom gelten, sofern innerhalb einer Eisenbahninfrastruktur nur
ein Anbieter von Fahrstrom vorhanden ist. Auf diese Weise wird Ar-
tikel 7 Absatz 8 der Richtlinie 2001/14 /EG mit Bezug zum Fahrstrom
erstmals in deutsches Recht umgesetzt.

Anlage 2 EIBV

Nummer 2

Die Vorgaben zu den Entgeltgrundsitzen waren bislang unzurei-
chend, da sie den Zugangsberechtigten nicht ausreichend Informatio-
nen zu den Grundlagen der Entgeltkalkulation gaben, so dass eine
Priifung insofern kaum mdoglich war. Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 der
Richtlinie 2001/14 /EG wird hiermit zudem erstmals umgesetzt.

Gesetz zur Zusammenfiihrung und Neugliederung der Bundeseisen-
bahnen (Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz - BEZNG)

Mit der Anderung wird die Position der Aufgabentriger im Schienen-
personennahverkehr (SPNV) gestirkt. SPNV-freundlichere Planungen
werden so ermdglicht.

Gesetz iiber die Griindung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft —
DBGrdG

Mit der Anderung soll die finanzielle Ausstattung der DB Netz AG fiir
netzspezifische Investitionen gestirkt werden. Da es sich um eine un-
ternehmensspezifische Anderung handelt, sollte diese Anderung nicht
im AEG, sondern im Deutsche-Bahn-Griindungsgesetz verortet wer-
den.
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