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Netzpolitik

Der Krebsgang bei der Internet(-gliicksspiel)Regulierung endet

bei der Turbobiene in Briissel

Die deutsche Internetwirtschaft wichst gewaltig. Das Um-
satzniveau wird sich bis zum Jahr 2016 auf satte 87,4 Mrd.
Euro erh6hen - eine Zunahme um 71 Prozent innerhalb
von nur fiinf Jahren.! Damit bleibt die Internetwirtschaft
in den kommenden Jahren auch weiterhin eine der dyna-
mischsten Industrien in Deutschland. Eine fortschrittliche
EU-rechtskonforme Netzpolitik fehlt indes.
Die Enttduschung iiber den schlechten Zu-
stand der Internetregulierungen in Deutsch-
land entldadt sich in den letzten Wochen
mehrfach, und zwar nicht in einem bloBen
Gewitter, sondern in einem maichtigen Or-
kantief.

In der Vorweihnachtszeit wetterte der grofte
Internetwirtschaftsverband Europas, der Ver-
band der deutschen Internetwirtschaft (Eco),
im Handelsblatt gegen die Bundregierung:
»Statt die Entscheidungsmacht der GroBen
Koalition fiir wegweisende Weichenstellun-
gen zu nutzen, hangelt sie sich im Krebs-
gang - zwei Schritte vor, einen zuriick - von einer Baustelle
zur nichsten”. Deutschland befinde sich daher nach wie vor
in einer ,digitalen Warteschleife*.”

Am 10.12.2014 warf die Eco zusammen mit vier weiteren
Internetverbidnden (zusammen mehr als 1.500 Internetwirt-
schaftsunternehmen!) in einem gemeinsamen Brief an Lan-
desregierungen den Lindern im Zusammenhang mit der
deutschen Internet-Gliicksspielregulierung eine riickwérts-
gewandte ,,online-kritische Grundhaltung vor, die die Mog-
lichkeiten des Internets weitestgehend ausblende“.’ In dem
Brief, der von Unternehmen wie zum Beispiel der Deut-
schen Telekom (BVDW), SAP (eco), RTL interactive (DVTM)
und der Deutsche Post Zahlungsdienste (pvd) unterstiitzt
wurde, heif3t es unverbliimt:

,Die deutsche Gliicksspielregulierung hat in nicht einmal
zehn Jahren drei Staatsvertrige erlebt. Im Gegensatz zu
vielen anderen Mitgliedstaaten der EU, die den Online-
Gliicksspielsektor umfassend reguliert haben,* hat Deutsch-

land einen sehr restriktiven Ansatz gewéihlt, der ohne aus-

reichende Begriindung nur wenige Sportwettarten zu-

lasst“.® Zur geplanten Anwendung des von mir immer wie-

der als ungeeignet kritisierten Vollstreckungsinstruments,
dem. sog. Financial Blocking, heift es zutreffend: ,Die In-
ternetwirtschaft verwehrt sich zudem gegen fragwiirdige
und datenschutzrechtlich bedenkliche Ein-
griffe in die Internetinfrastruktur.” Gestiitzt
wird diese These aktuell durch Datenschiit-
zer.®

Und was machen die Lander angesichts die-
ses scharfen Gegenwindes?

Experimentieren, evaluieren und stagnieren.
Sie experimentieren mit 20 Wettlizenzen, wo-
bei sie bis dato iiber einen untauglichen Ver-
such der Lizenzvergabe nicht hinauskommen.
Sie evaluieren iiber eine linderoffene Arbeits-
gruppe, nur um in ihrem Zwischenbericht
festzustellen, dass der ,,GliiStV ohne Auswir-
kung bleibt“” und sie stagnieren, wie eine Mel-
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Birk, Wettbiirosteuer

dung des Lottoblocks aus dem Oktober 2014 zeigt: ,Im Nach-
gang zur heute zu Ende gegangenen Ministerprasidenten-
Konferenz, auf der auch eine Evaluierung des Gliicksspiel-
staatsvertrags behandelt wurde, sagten Michael Burkert und
Peter Jacoby, beide derzeitige Federfiihrer des Deutschen
Lotto- und Totoblocks sowie Geschiftsfiihrer der Saarland-
Sporttoto GmbH, dass sie es begriiBen, dass die Linder auch
weiter zum bestehenden Gliicksspielstaatsvertrag stehen."®
Selbst der klaren Empfehlung der EU Kommission, Ver-
braucherschutzstandards beim Online Gliicksspiel endlich
zu regulieren, widersetzen sich die Linder und schlagen die
Harmonisierungsempfehlungen in den Wind.® Hierbei
ignorieren die Verantwortlichen seit Jahren die Tatsache,
dass das Bundesland Schleswig-Holstein bereits seit Jahren
iiber eine fortschrittliche Internetgliicksspielregulierung
verfiigt, die alle EU-Empfehlungen und EU-Vorgaben be-
reits jetzt umgesetzt hat.

Wie geht es weiter?

Letzte Ausfahrt: Briissel. Die Linder gehen im Jahr 2015
im Krebsgang auf ein Vertragsverletzungsverfahren zu.

Prof. Dr. Dieter Birk, Miinster®

Wettbiirosteuer

Deutschland wird damit das Schicksal von Schweden tei-
len, das Ende 2014 von der EU Kommission aufgrund
seiner ungerechtfertigten Internetgliicksspielverbote vor
dem EuGH verklagt wurde. Und da Giinther Oettinger von
sich weniger als Krebs, sondern mehr als ,Turbo-Biene*"
reden macht, wird er als zustdndiger EU Kommissar die
digitale Warteschleife sehr bald zuziehen.

Wolfgang Kubicki
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Eine riskante steuerliche Erfindung der Gemeinden

Im Rahmen ihrer Steuersatzungshoheit erheben die Ge-
meinden ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern, worun-
ter vor allem die Vergniigungsteuern fallen. Diese kniipfen
traditionell an die entgeltliche Teilnahme an Offentlichen
Veranstaltungen zu Vergniigungszwecken an, wie etwa
Tanzveranstaltungen, Filmvorfiihrungen oder offentliche
Feste. In den letzten Jahren sind viele Gemeinden dazu
iibergegangen, eine Vergniigungsteuer auch auf entgelt-
pflichtige Spielgerite mit oder ohne Gewinnmaglichkeit zu
erheben (sog. Spielgeritesteuer), die vielfach die Gerichte
beschiiftigt hat." Neuerdings haben die Gemeinden eine neue
Variante der Vergniigungsteuer erfunden, die sog. Wett-
biirosteuer, die als ortliche Aufwandsteuer den Spieler und
Nutzer der lokalen Wettbiiros belasten soll.

I. Kommunale Besteuerung von Wettvorgingen

Der Wettbiirosteuer unterliegen das im Gemeindegebiet
ausgeiibte Vermitteln oder Veranstalten von Sportwetten
in Einrichtungen, die neben der Annahme von Wettschei-
nen auch das Mitverfolgen der Wettergebnisse ermog-
lichen. Werden in den Einrichtungen lediglich Wettscheine
abgegeben und wird kein weiterer Service angeboten, fillt
die Wettbiirosteuer nicht an. Die Wettbiirosteuer wird nach
der fiir die Wettvorginge genutzten Fliche der Rdume be-

messen. So betrdgt beispielweise in der Stadt Hagen die
Steuer bei der Vermittlung von Pferdewetten pro angefan-
gene 20 qm 100 EUR, bei der Vermittlung von Sportwetten
200 EUR, und zwar je angefangenen Kalendermonat. Steu-
erschuldner sind die Betreiber des Wettbiiros, die Wettver-
mittler. Die Wettbiirosteuer soll die Einnahmesituation der
sie erhebenden Gemeinde verbessern. Zusétzlich wird aber
auch geltend gemacht, dass sie ein Mittel sei, das Gliicks-
spiel und die damit verbundenen Suchtgefahren einzuddm-
men.>

Die nachfolgenden Ausfithrungen beruhen auf einem Gutachten, das
der Verfasser im Auftrag des Deutschen Sportwettenverbandes er-
stellt hat. Auf Seite III erfahren Sie mehr iiber den Autor.

1 BVerfGE 123, 1; BVerfG, 8.2.2011 - 1 BvR 3425/08, BFH/NV 2011,
736; BVerwG, 9.12.2009 - 9 C 12.08, BFH/NV 2010, 1406; BFH,
26.2.2007 - 1IR 2/05, BFHE 217, 280.

2 Siehe Vorlage 0771/2013 der Stadt Hagen, Betreff: Satzung iiber die

Erhebung der Wettbiirosteuer in der Stadt Hagen - Begriindung des

Beschlussvorschlags: ,Mit Erlass der Wettblirosteuersatzung wird

erstmals eine Besteuerung von Wettbiiros in der Stadt Hagen vor-

genommen. Die Besteuerung erfiillt den Zweck, das Gliicksspiel ein-
zuddmmen, da ordnungsrechtliche MaBnahmen nur begrenzt dazu
geeignet sind. Zudem ist der Gesundheitsaspekt beziiglich der Sucht-
gefidhrdung sowie der Jugend- und Spielerschutz zu berticksichtigen.

Die Stadt Hagen erhoht durch die Besteuerung zusétzlich ihre Ein-

nahmen im Rahmen der Konsolidierungsbemiihungen.* Siehe auch
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